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Drzavljanska vzgoja v Evropi

Spodbujanje drzavljanov, zlasti mladih, da se dejavno vkljucijo v druzbeno in politicno Zivljenje, postaja v
zadnjem Casu vse pomembnejSa prednostna politi€na naloga tako na nacionalni kot tudi na evropski ravni.
Socialne in drzavljanske kompetence se na primer uvrs¢ajo med osem klju¢nih sposobnosti za vsezivljenjsko
ucenje, kot sta jih opredelila Svet in Evropski parlament leta 2006. Spodbujanje dejavnega drzavljanstva je
postalo tudi eden od glavnih ciljev izobrazevalnih sistemov po vsej Evropi, kot je dolo€eno v StrateSkem okviru
za evropsko sodelovanje v izobrazevanju in usposabljanju (ET 2020).

Ker se izobrazevanje obravnava kot glavno sredstvo za spodbujanje dejavnega drzavljanstva, je namen
porocila omrezja Eurydice DrZavijanska vzgoja v Evropi (2012) zajeti razvoj politik in ukrepov, povezanih z
drzavljansko vzgojo v evropskih drzavah v zadnjih letih. V ta namen porocilo zagotavlja pregled stanja na
petih glavnih podrogjih: 1) cilji in organizacija kurikuluma; 2) sodelovanje u€encev in starSev v Solah; 3) Solska
kultura in vklju€evanje uencev v druzbo; 4) preverjanje in evalvacija ter 5) pomo¢ uciteljem in ravnateljem.

V tem poroCilu se drzavljanska vzgoja nanaSa na vidike vzgoje in izobrazevanja na ravni Sole, ki pripravlja
ucence, da postanejo dejavni drzavljani, z zagotavljanjem potrebnega znanja, spretnosti in staliS¢, da bodo
lahko prispevali k razvoju in blagostanju druzbe, v kateri Zivijo. Ta opredelitev ne zajema le poucevanja in
ucenja v razredu, temve¢ tudi prakti¢ne izkusnje, pridobljene v Solskem Zivljenju in pri dejavnostih skupnosti.

Porocilo obsega informacije o 31 drzavah omrezja Eurydice (drzave ¢lanice EU, Islandija, NorveSka, Hrvaska
in Turcija) in poudarja vidni napredek, doseZzen od zadnje $tudije omreZja o tej temi, objavljene leta 2005.
UposStevane so bile tudi vse pomembne politiéne reforme, nacrtovane za prihodnja leta. Podatki so za Solsko
leto 2010/11.

Celotna studija
"Drzavljanska vzgoja v Evropi"
je objavljena v angle&¢ini na spletni strani omrezja Eurydice:
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/thematic_studies_en.php
v sloven&cini pa na spletnih straneh nacionalne enote Eurydice:
http://www.eurydice.si/

Tiskane izvode porocila
je mogoce narociti na: eacea-eurydice@ec.europa.eu

Kontaktni osebi:
Wim Vansteenkiste, komuniciranje in publikacije: +32 2 299 50 58
Isabelle De Coster, koordinatorka: +32 2 295 09 61

Kaj je Eurydice?

Omrezje Eurydice zbira in analizira informacije o evropskih izobrazevalnih sistemih in politikah. Od leta
2011 ga sestavlja 37 nacionalnih enot, ki so umeSCene v 33 drzavah, sodelujo¢ih v programu
Vsezivljenjsko ucenje (v drzavah ¢lanicah EU, drzavah Evropskega zdruzenja za prosto trgovino (EFTA),
na Hrvaskem in v Turciji). Omrezje koordinira in upravlja lzvajalska agencija EU za izobrazevanje,
avdiovizualne vsebine in kulturo v Bruslju, ki pripravlja njene publikacije in zbirke podatkov.
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DRZAVLJANSKA VZGOJA JE PRISOTNA V VSEH IZOBRAZEVALNIH SISTEMIH IN NA VSEH STOPNJAH SOLANJA

V zadnjih letih je drzavljanska vzgoja nedvomno pridobila pomembno mesto v nacionalnih kurikulumih po
Evropi. Dejansko vse drzave v svojih usmerjevalnih dokumentih poudarjajo pomen pridobivanja socialnih
in drzavljanskih kompetenc, kar velja za vse stopnje Solanja. Vendar pa se nacini, kako drzave izvajajo
drzavljansko vzgojo, razlikujejo od drzave do drzave. Na splo3no je mogoce opaziti tri glavne pristope, ki
S0 pogosto kombinirani:

1) drzaviljanska vzgoja kot samostojen predmet: 20 izobrazevalnih sistemov (3 ve¢ v primerjavi s Studijo iz
leta 2005) uveljavlja drzavljansko vzgojo kot lo¢en, obvezni predmet, ki ga v€asih za¢nejo poucevati na
primarni ravni, pogosteje pa na sekundarni ravni. Trajanje pou€evanja se v okviru tega pristopa mocno
razlikuje po drzavah, od enega leta v Bolgariji in Turciji do 12 let v Franciji;

Zagotavljanje locenega, obveznega predmeta, osredinjenega na elemente drzavljanske vzgoje, v skladu z
nacionalnim kurikulumom (primarna in sekundarna raven), 2010/11
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2) drzavijanska vzgoja, integrirana v predmete oziroma kurikularna podrodja: drzavljanska vzgoja je ne
glede na to, ali se poucuje kot lo¢en predmet, v veliki ve€ini drzav vklju¢ena v kurikulum drugih predmetov.
To vklju€evanje lahko na primer poteka v obliki u¢nih sklopov, dogovorjenih na ravni Sole (kot na primer na
Cegkem). Predmeti, v katere je integrirana drzavljanska vzgoja, so ve&inoma druzbene vede, zgodovina,
geografija, jeziki in etika oziroma verska vzgoja;

3) drzavljanska vzgoja kot dimenzija medpredmetnega povezovanja kurikuluma: ta pristop obstaja poleg
enega ali obeh zgoraj navedenih pristopov v vseh drzavah. Ker gre za dimenzijo medpredmetnega
povezovanja, morajo vsi ucitelji prispevati k izvajanju drzavljanske vzgoje in z njo povezanih ciljev, kot so
opredeljeni v nacionalnem kurikulumu.

EVROPSKE DRZAVE ENAKO RAZUMEJO TAKO VSEBINE KOT TUDI CILJE DRZAVLJANJSKE VZGOJE

V Evropi so za u€ne nacrte drzavljanske vzgoje znacilne S§tiri glavne kategorije ciljev: 1) doseganje
politiéne pismenosti; 2) razvijanje kriticnega misljenja in analiticnih spretnosti; 3) stali§¢a in vrednote ter
4) pospeSevanje dejavne udelezbe v Soli oziroma skupnosti. NajpogostejSe teme, obravnavane v okviru
predmeta po Evropi, so povezane s spoznavanjem in razumevanjem druzbeno-politi€nega sistema drzave,
¢lovekovimi pravicami in demokratiCnimi vrednotami, pa tudi z enakostjo in pravi¢nostjo. Vendar pa se
drzavljanska vzgoja ne osredinja le na nacionalni okvir. Pomembno vlogo imata tudi evropska in
mednarodna dimenzija.




DEJAVEN PRISTOP K UCENJU POSTAJA VODILO DRZAVLJANSKE VZGOJE

Medtem ko prenaSanje potrebnega znanja o drzavljanski vzgoji na u€ence predstavlja pomembno osnovo,
pa narava predmeta zahteva ucne cilje, za katere obstaja vecja verjetnost, da bodo dosezeni z dejavnim
pristopom k u€enju ("naucim se s tem, kar naredim") kot s tradicionalnimi uénimi metodami. V ta namen so
vse drzave uvedle neke vrste nacionalnih predpisov za spodbujanje sodelovanja u€encev in dijakov pri
upravljanju Sole, kar jim omogoc¢a, da izrazajo svoja mnenja o vodenju njihove Sole. Vklju€enost sega vse
od volitev predstavnikov razreda do vzpostavitve sveta u€encev oziroma zastopanja u¢encev v upravnih
organih $ole. Ceprav so ugotovitve iz porodila predmet nadaljnjih raziskav, kaZejo, da bi nacionalni
predpisi lahko imeli pomembno vlogo pri spodbujanju demokrati¢nih praks v resni¢nem Zivljenju na Solah,
kot je vecja vklju€enost v volitve u€encev za predstavnike razreda ali za svet u€encev.

Predpisi in uradna priporocila v zvezi z vklju€evanjem uéencev v upravne organe Sole (primarna in
sekundarna raven), 2010/11
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Druge politiéne pobude, osredinjene na prakti¢ne dejavnosti, obsegajo nacionalne programe ali projekte, ki
gojijo z drzavljanstvom povezane vrednote in staliS§¢a izven Sol. V Latviji, na primer, je bil eden od takSnih
projektov osredinjen na vkljuevanje u€encev iz razli¢nih etni¢nih in socialno-ekonomskih skupin v skupne
dejavnosti skupnosti. Ve€ kot polovica sodelujoCih drzav je od leta 2007 izvedla vsaj en takSen program.
Vendar pa neenakomerna porazdelitev moznosti vkljuCevanja u€encev v dejavnosti skupnosti med
drzavami, kar je ugotovila mednarodna Studija o druzbeni in drzavljanski vzgoji z naslovom International
Civic and Citizenship Education Study (ICCS - http://iccs.acer.edu.au/), kaze, da je treba okrepiti
prizadevanja za razvoj teh pobud.

PREVERJANJE IN EVALVACIJA DOSEZKOV PRI DRZAVLJANSKI VZGOJI OSTAJA 1ZZIV

V vecini primerov, kjer je drzavljanska vzgoja samostojen predmet, se pri odlo¢anju o tem, ali u¢enci
napredujejo na naslednjo stopnjo izobrazevanja, upoStevajo ocene. Vendar, ker drzavljanska vzgoja
mocno temelji na prakti¢nih dejavnostih, je razvoj ustreznih metod preverjanja in ocenjevanja, ki presegajo
vrednotenje teoretiCnega znanja, v Studiji iz leta 2005 opredeljen kot pomemben izziv. Sedanja Studija
razkriva, da zdaj tretjina drzav pri preverjanju upoSteva vklju¢enost u€encev v dejavnosti v Soli ali
skupnosti, npr. z ovrednotenjem dejavne udelezbe v zaklju¢nem spri€evalu. Na Nizozemskem morajo na
primer u€enci za pridobitev zaklju¢nega sprievala na viSjih sekundarnih Solah opraviti 30 ur druzbeno
koristnega dela.
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Nacionalne smernice za preverjanje dejavnega vklju¢evanja uéencev v $oli ali skupnosti
(sekundarno izobrazevanje), 2010/11
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Drzavljanska vzgoja ne igra pomembne vloge samo pri preverjanju in ocenjevanju ucencev, temvec¢ tudi
pri evalvaciji Sole ali izobrazevalnega sistema kot celote. Dejansko 19 drzav vklju€uje vprasanja, povezana
z drzavljanstvom, v predpise oziroma priporoCila za zunanjo evalvacijo Sol, 17 drzav pa za interno
evalvacijo. Podrocja evalvacije obsegajo Solsko kulturo, upravljanje Sole, odnose s SirSo skupnostjo ter
poucevanje in ucenje. Vklju€evanje drzavljanke vzgoje v merila za spremljanje celotnega izobrazevalnega
sistema postaja v Evropi sploSno razsirjena praksa. V zadnjih desetih letih sta priblizno dve tretjini drzav
izvedli nacionalne postopke spremljanja (kot so raziskovalni projekti, raziskave itd.), ki so bili usmerjeni na
poucevanje in ucenje drzavljanske vzgoje.

POTREBNA SO VECJA PRIZADEVANJA, DA BODO UCITELJI IN RAVNATELJI USTREZNO USPOSOBLJENI ZA
IMPLEMENTACIJO DRZAVLJANSKE VZGOJE

IzboljSanje znanja in spretnosti uciteljev za poucevanje drzavljanske vzgoje v Evropi Se vedno predstavlja
tezavo. Medtem ko je drzavljanska vzgoja obicajno vkljuCena v zacetno izobrazevanje uditelijev za
specializirane ucitelje na podro¢ju sekundarnega izobrazevanja za predmete, kot sta zgodovina in
geografija, pa samo ena drzava (Zdruzeno kraljestvo [Anglija]) ponuja moznost usposabljanja uciteljev za
specialiste na podro¢ju drzavljanske vzgoje. Ve€ drzav je v zadnjih letih sicer prenovilo svoje kurikulume
za drzavljansko vzgojo, vendar pa so bile te reforme le redko uvedene v zacetno izobrazevanje uciteljev ali
programe stalnega strokovnega izpopolnjevanja (CPD). Na drugi strani pa so CPD, ki se osredinjajo na
drzavljansko vzgojo, uciteliem na voljo v vecini evropskih drzav. Poleg tega so bili po Evropi uvedeni
razli¢ni drugi ukrepi pomoci, kot so uradne spletne strani in navodila ali priro¢niki za poucevanje.

Poleg uciteljev imajo pri drzavljanski vzgoji pomembno vlogo tudi ravnatelji, na primer s pospeSevanjem
pozitivne Solske kulture ali spodbujanjem dejavnega vklju€evanja u€encev v (3oli) skupnosti. V skoraj
polovici evropskih drzav obstajajo posebni programi usposabljanja za ravnatelje, od katerih se nekateri
nana$ajo izkljutno na vpraSanja, povezana z drZavljansko vzgojo (npr. izobrazevanje o ¢lovekovih
pravicah). V vecini drzav, ki nudijo programe stalnega strokovnega izpopolnjevanja za ravnatelje, ti
vklju€ujejo tudi elemente drzavljanske vzgoje, kot je Solska kultura. Vendar pa je za pridobitev bolj celovite
slike trenutnega stanja potrebnih vec raziskav o tej temi.
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