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PREDGOVOR

V Casu vedno novih izzivov je osrednja naloga evropske strategije za pametno in trajnostno rast (EU

2020) otrokom zagotoviti kakovostno pred3olsko vzgojo in s tem dober zacetek.

V zadnjih letih se pomembnost kakovostne predSolske vzgoje in varstva kaze v Stevilnih skupnih Studijah
o politikah in usmeritvah ter programih Evropske komisije in drzav ¢lanic. Od leta 2011, ko je Svet sprejel
sklepe o predSolskih vzgoji in varstvu('), je vse bolj prepoznan pomen vzgoje in varstva predsolskih otrok,
ne le za vkljuCevanje starSev na trg dela, temvec tudi za ublazitev socialno-ekonomskih neenakosti in,

kar je najpomembnejSe, za osebni razvoj otroka.

Poroc€ilo Pomembni podatki o vzgoji in varstvu predsolskih otrok 2014, ki sta ga skupaj izdala omrezje
Eurydice in Eurostat, prispeva k prizadevanjem za dolocitev politik vzgoje in varstva predSolskih otrok,
ki bi temeljile na resni¢nih podatkih. Opisi struktur, organiziranosti in financiranja sistemov pred3olske
vzgoje in varstva so pripravljeni na podlagi povezovanja statisti¢nih podatkov in kvalitativnih informacij.
V porocilu so obravnavane analize razmer, ki so pomembne za razvoj kakovostnih storitev, kot so jih
prepoznali pripravljavci politik na evropski ravni; to so dostop, vodenje in upravljanje, zagotavljanje
kakovosti, cenovna dostopnost, profesionalizacija strokovnih delavcev, sodelovanje s starsi in ukrepi za
pomo¢ prikrajSanim otrokom. Namen porocila je z mednarodno primerljivimi kazalniki osvetliti pomen
visoke kakovosti vzgoje in varstva predsolskih otrok. To je ze drugo porocilo na to temo. Osrednja tema
prvega porocila leta 2009 je bila odprava socialnih in kulturnih neenakosti v vzgoji in varstvu predsolskih

otrok. V tem porocilu so zbrani podatki 32 drzav in 37 izobrazevalnih sistemov.

Verjamemo, da vec kot prouCujemo in razmisljamo o praksah, ki jih razvijajo in izvajajo po Evropi, vec¢ se
naucimo drug od drugega in lahko hitreje napredujemo pri zagotavljanju kakovostne predsolske vzgoje
in varstva za dobro nas$ih otrok, njihovih druzin in druzb. Upamo, da bo porocilo koristen vir za mnoge
med nami — ustvarjalce politik, vzgojitelje, uditelje in ostale pedagoske strokovne delavce, starse ter

SirSo javnost — da bomo lahko razsirili vedenje o razliénih politikah in ukrepih po vsej Evropi ter zaceli

(") Sklepi Sveta o predsolski vzgoji in varstvu: zagotovimo vsem nasim otrokom najbolj$i izhodi$éni polozaj za
zivljenje v jutriSnjem svetu. 2011/C, 175/03.




Pomembni podatki o vzgoji in varstvu predSolskih otrok v Evropi — 2014

sprejemati pravilne odlocitve v dobro nasih otrok. To je pomemben prispevek k spodbujanju nadaljnjega

razvoja na podrocju predSolske vzgoje in varstva ter oblikovanju z dokazi podprtih politik in usmeritev.

Zato smo prepri€ani, da bodo publikacije veseli vsi v Evropi, ki so odgovorni za oblikovanje in izvajanje

programov pred3olske vzgoje in varstva.

/Jafr: Truszczynski Walter Radermacher

\aneralni direktor generalni direktor
“Generalni direktorat za izobrazevanje in kulturo Eurostat
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OZNAKE, OKRAJSAVE IN KRATICE
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VZU Program Vsezivljenjsko ucenje

ZIU Zacetno izobrazevanje uciteljev
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GLAVNE UGOTOVITVE

Zgodnje otrostvo je obdobje, v katerem lahko z vzgojo in izobraZzevanjem najbolj vplivamo na otrokov
razvoj. V Evropski uniji zelimo vsem otrokom omogogciti dostop in prednosti visokokakovostne vzgoje in
varstva predSolskih otrok. Samo ¢e imamo zanesljive informacije o sistemih vzgoje in varstva predSolskih
otrok v Evropi, lahko prepoznamo izzive, s katerimi se soo€ajo evropske drzave, se u¢imo drug od
drugega in razvijamo nove reSitve po meri najmlajsih ¢lanov druzbe.

Namen porocila Pomembni podatki o vzgoji in varstvu predSolskih otrok je s pomocjo kazalnikov, ki
jih usmerja politika in so mednarodno primerljivi, osvetliti pomen visokokakovostne vzgoje in varstva
predSolskih otrok. Porocilo je omreZje Eurydice pripravilo in izdalo skupaj z Eurostatom. V njem so opisi
struktur, organiziranosti in financiranja predSolske vzgoje in varstva v Evropi, ki temeljijo na statisti¢nih
in sistemskih informacijah. To je drugo porocilo na to temo. Osrednja tema prvega iz leta 2009 je bilo
zmanjSevanje socialnih in kulturnih neenakosti z vzgojo in varstvom predSolskih otrok.

Porocilo temelji na treh virih informacij: glavni vir so bile nacionalne enote Eurydice, ki so posredovale
informacije o vzgoji in varstvu pred3olskih otrok ter uveljavljenih praksah. V Eurostatu so razvili in izdelali
statisticne kazalnike. Iz rezultatov mednarodnih primerjav dosezkov u¢encev (Program za mednarodno
primerjavo dosezkov ucencev — PISA, Mednarodna raziskava bralne pismenosti — PIRLS) izhaja, da
obstaja povezava med vklju€enostjo v pred3olsko vzgojo in varstvo ter dosezZki u€encev in njihovim
ozadjem. Referen¢no leto za vse informacije o politikah in usmeritvah je 2012/2013.

Glavne ugotovitve izpostavljajo Stevilne teme, pomembne za oblikovalce politik; bralec dobi vpogled v
posebne kazalnike in tako pridobi podrobne informacije. Ta vprasanja so povezana z dostopom do vzgoje
in varstva, z upravljanjem in vodenjem, s financiranjem in cenovno dostopnostjo, s profesionalizacijo
strokovnih delavcev, z vodstvom, s sodelovanjem starSev in na koncu z zagotavljanjem usmerjene
pomocdi za prikrajSane otroke.

32 milijonov otrok v Evropi je primerne starosti za vklju€itev v
predsolsko vzgojo in varstvo

*  Projekcije prebivalstva napovedujejo, da bo do leta 2030 otrok, mlajsih od 6 let, manj za 7,6 odstotka.
V absolutnih Stevilkah to pomeni, da bo leta 2030 v Evropski uniji 2,5 milijona otrok manj kot v letu
2012. Stevilo otrok naj bi najbolj upadio v nekaterih vzhodnoevropskih drzavah in v Spaniji (glej sl. A3).

« TakSne demografske projekcije nakazujejo zmanjSano povprasevanje po vzgoji in varstvu predsolskih
otrok. Samo ta trend razvoja ni dovolj, da bi zaustavili trenutno pomanjkanje mest v vzgoji in varstvu

predsSolskih otrok, predvsem za mlajSe otroke, s ¢imer se sooc€ajo v skoraj vseh evropskih drzavah
(glej sl. B12).

Samo v osmih evropskih drzavah zgodaj zagotovijo vsem otrokom mesto v
predsolski vzgoiji in varstvu — pogosto takoj po dopustu za nego in varstvo
otroka

» V vecini evropskih drzav zagotovijo mesto v vzgoji in varstvu vsem predSolskim otrokom, bodisi
z zakonsko pravico bodisi z obveznim vklju€evanjem vsaj leto dni pred vstopom v Solo. V sedmih
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drzavah — na Hrvaskem (do septembra 2014), Islandiji in Slovaskem ter v Italiji, Litvi, Romuniji (do
septembra 2014) in Turciji — niso uvedli nobene od teh moznosti.

«  V osmih evropskih drzavah — na Danskem, Malti (od aprila 2014), Finskem, Svedskem in Norveskem
ter v Nemdiji (od avgusta 2013), Estoniji in Sloveniji —ima vsak otrok zakonsko pravico do vkljucitve
kmalu po rojstvu, pogosto takoj po izteku dopusta za nego in varstvo otroka (glej sl. B3). V vecini
teh drzav pravica ni formulirana v urah, ampak obi¢ajno za polni ¢as. Starsi praviloma krijejo del
stroSkov izvajanja predSolske vzgoje in varstva do vstopa otroka v obvezno izobrazevanje. Pladila
so relativno nizka (glej sl. D6) in starSi lahko zaprosijo za zniZanje, odmerjeno glede na dohodke in
premozenje druzine (glej sl. D7).

« Vvseh ostalih drzavah je €asovna vrzel od zaklju¢ka dopusta za nego in varstvo otroka z ustreznim
nadomestilom (65 odstotkov prejSnjih dohodkov) in zakonsko pravico do predSolske vzgoje in
varstva ve€ kot dve leti. V okoli tretjini evropskih izobrazevalnih sistemov (vse belgijske skupnosti,
Irska, Spanija, Francija, Luksemburg, MadzZarska, Portugalska in vse deZele ZdruZenega kraljestva)
otroci dobijo zakonsko pravico do mesta v javno financiranih programih predsolske vzgoje in varstva,
ko dopolnijo tri leta oziroma nekaj mesecev prej. Praviloma imajo otroci pravico do brezplacne
predSolske vzgoje in varstva. Obi€ajno brezplacna vzgoja in varstvo ustrezata obi¢ajnemu Solskemu
dnevu, razen na Irskem in povsod v Zdruzenem kraljestvu, kjer zajemata le 10 do 15 ur na teden
(glej sl. D7).

* V devetih drzavah je predsolska vzgoja obvezna leto oziroma dve pred vstopom v Solo (Bolgarija,
Gréija, Ciper, Latvija, Luksemburg, MadZarska, Avstrija, Poljska in Svica). Podobno imajo otroci na
Ceskem in v Lihten$tajnu zakonsko pravico do pred$olske vzgoje in varstva leto oziroma dve pred
vstopom v Solo. Minimalno obvezna predSolska vzgoja traja od 16 ur na teden v nekaterih avstrijskih
dezelah do 27,5 ure na teden na Cipru.

V vecini evropskih drzav sta predsolska vzgoja in varstvo lo€ena po
starostnih obdobjih

* V najbolj razsirjeni strukturi — lo€en sistem — sta pred3olska vzgoja in varstvo razdeljena po starosti
otrok (glej sl. B1). To sta loCeni ureditvi za mlajSe in starejSe otroke — starostna meja je praviloma
okoli starosti treh let. Za vodenje in upravljanje, urejanje s predpisi in financiranje v vzgoji in varstvu
predSolskih otrok so pristojni razliéni organi oblasti. Smernice za izobrazevanje obi¢ajno veljajo
za delo s starejSimi otroki (glej sl. F1). Zahtevana izobrazba za strokovne delavce je odvisna od
ureditve (glej sl. E2). Pogoji za dostop so lahko zelo razli¢ni za razliCne ureditve, saj imajo zakonsko
pravico obi€ajno starejsi otroci in ne mlajsi (glej sl. B4). LoCene sisteme z vsemi zgoraj navedenimi
lastnostmi imajo v Belgiji (nemsko govoreca in flamska skupnost), Italiji, Luksemburgu ter na Cipru,
Poljskem in Slovaskem.

» Lev petih drzavah, v katerih imajo loCen sistem vzgoje in varstva predSolskih otrok, so uvedli ukrepe
za enostavnejSe prehajanje med ureditvami oziroma institucijami za mlajSe in starejSe otroke. To
velja za Belgijo (flamska skupnost), Francijo, Madzarsko, Romunijo in ZdruZeno kraljestvo (Skotska)
(glej sl. F5).

« Nasprotno sta v enovitem sistemu vzgoja in varstvo predSolskih otrok organizirana enostopenjsko in
se izvajata v skupni instituciji za vse starostne skupine predsolskih otrok. Otroci vse do vstopa v Solo
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brez prekinitve ostajajo v eni instituciji. Za upravljanje in vodenje, urejanje s predpisi in financiranje
vzgoje in varstva predSolskih otrok je odgovorno ministrstvo za izobrazevanje. Varstvo in vzgoja
mlaj$ih otrok sta del 'zgodnjega izobraZevanja' in pedagoSke smernice pokrivajo celotno predSolsko
obdobje (glej sl. F1). V enovitih institucijah isti vodstveni delavci vodijo vzgojo in varstvo skozi
celotno predSolsko obdobje, vsi strokovni delavci pa morajo imeti enako stopnjo izobrazbe (obicajno
terciarno — glej sl. E2), ne glede na starostno skupino otrok. V enovitih sistemih otroci obi¢ajno
dobijo zakonsko pravico ali moznost brezplacne vzgoje in varstva Ze zelo zgodaj. Ta oblika sistema
prevladuje v vecini nordijskih drzav, v baltskih drzavah in Sloveniji ter na Hrvaskem (glej sl. B1).

V drzavah, v katerih imajo predpisano najvecje dovoljeno Stevilo otrok na strokovnega delavca, se
to Stevilo pogosto podvaiji, ko otroci dopolnijo tri leta (glej sl. B6). Razlika je obi¢ajno vecja v drzavah
z lo€enim sistemom, kjer zaCne veljati spremenjeno najvecje dovoljeno Stevilo, ko otroci prestopijo
iz ene ureditve oziroma institucije v naslednjo. Stevilo otrok na strokovnega delavca poskodi s &tiri
na sedem na Finskem in s tri do Stiri na osem na Irskem in v Zdruzenem kraljestvu (Wales, Severna
Irska in Skotska). Druga skrajnost je poskok s $est do sedem na dvajset otrok v Belgiji in s Sest na
petindvajset otrok na Cipru.

Vkljuéenost v predsolsko vzgojo in varstvo otrok, mlajsih od treh let, je
nizka, leto ali dve pred vstopom v osnovno Solo(*) pa visoka

V skoraj vseh drzavah povpraSevanje po mestih v vzgoji in varstvu pred3olskih otrok presega
zmogljivosti, predvsem za mlajSe otroke (glej sl. B12). V nekaj drzavah pa stanja zmogljivosti in
povpraSevanja ne spremljajo na centralni ravni (glej sl. B11).

Vklju€enost v predSolsko vzgojo in varstvo otrok, mlajSih od treh let, je zelo nizka. V skladu z leta
2002 sprejetimi barcelonskimi cilji v zvezi z varstvom otrok naj bi do leta 2010 zagotovili varstvo 33
odstotkom otrok, ki so mlajsi od treh let. V letu 2011 samo deset drzav Evropske unije uresnicuje
barcelonske cilje. lIzstopa Danska, kjer je 74 odstotkov otrok, mlajSih od treh let, vklju¢enih v
predsolsko vzgojo in varstvo. Nasprotno je zelo nizek delez otrok, mlajSih od treh let (okoli 10
odstotkov ali manj), vklju€enih v predSolsko vzgojo in varstvo v Bolgariji, Litvi in Romuniji ter na
Ceskem, Madzarskem, Malti, Poljskem in Slovaskem. V nekaterih od teh drzav nudijo dalj$e dopuste
za varstvo in nego otrok (glej sl. B3).

Nasprotno pa je v predSolsko vzgojo in varstvo pred zaCetkom osnovnoSolskega izobrazevanja
vklju€enih 93 odstotkov otrok (glej sl. C1). Nekaj drzav pa je Se zelo dale€ od uresnicitve evropskega
cilja, tj. v pred3olsko vzgojo in varstvo do leta 2020 vkljuciti najmanj 95 odstotkov otrok, in sicer
od §tirih let do starosti, primerne za vstop v obvezno osnovnosolsko izobrazevanje. Leta 2011 je
bilo v programih ISCED 0 med 70 in 79 odstotkov otrok v tej starostni skupini v Gréiji, Svici ter na
Hrvaskem, Poljskem, Slovaskem in Finskem. Najmanj jih je bilo v Tur¢iji (43 odstotkov).

Opomba urednice: Da bi slovenski bralec besedilo lazje razumel, smo angles$ki izraz primary education
praviloma prevajali kot osnovna $ola. Dejansko se izraz nanasa le na ISCED 1, kar pri nas predstavljata prvi
dve vzgojno-izobrazevalni obdobji (torej od 1. do 6. razreda).
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Rezultati mednarodnih raziskav o dosezkih uéencev (PISA in PIRLS) jasno
kazejo prednosti vklju€evanja v vzgojo in varstvo predsolskih otrok

* V povprecju so u€enci iz sodelujoCih drzav EU-28, ki so bili vklju€eni v predSolsko vzgojo in varstvo
pred vstopom v Solo, dosegli boljSe rezultate kot njihovi vrstniki, ki niso bili vklju€eni, in sicer tudi za
35 to€k — enakovredno skoraj celemu letu formalnega Solanja (glej sl. C6).

* Rezultati raziskave PIRLS 2011 so pokazali, da so bili otroci, ki so pred vstopom v 3olo preziveli dalj
Casa v predSolsko vzgoji in varstvu, bolje pripravljeni za vstop v osnovno$olsko izobraZevanje in
uspesno nadaljevanje. Podatki za vecino evropskih drzav, ki so sodelovale v raziskavi PIRLS 2011,
kazejo, da dlje Casa, kot so otroci vklju€eni v predSolsko vzgojo in izobrazevanje pred Solo, boljsi so
njihovi bralni dosezki (glej sl. C7).

Placila starSev za vzgojo in varstvo predsolskih otrok so med evropskimi
drzavami zelo razlicna, v slabi polovici drzav je storitev brezplacna za
otroke, starejSe od treh let

+ Cenovna dostopnost je zelo pomemben dejavnik za zagotavljanje dostopa do vzgoje in varstva za
vse predSolske otroke, predvsem za tiste, ki to najbolj potrebujejo, tj. za otroke iz druzin z nizkimi
dohodki. V vseh evropskih drzavah starsi platajo predSolsko vzgojo in varstvo za mlajSe otroke,
razen v Latviji, Litvi in Romuniji (glej sl. D5). Povpre¢na mesec¢na placila za predSolsko vzgojo in
varstvo mlajsih otrok so najvija na Irskem, v Luksemburgu, ZdruZzenem kraljestvu in Svici (glej
sl. D6). V vecini teh drzav je za to starostno skupino prevladujo¢ zasebni (samofinancirani) sektor
(glej sl. D1). Starsi prispevajo za vzgojo in varstvo svojih otrok skozi celotno predSolsko obdobje na
Danskem, Hrvaskem, Islandiji ter Norvedkem in v vecini nem3$kih dezel, Estoniji, Sloveniji in Turciji
(glej sl. D5). V teh drzavah obi¢ajno nudijo moznosti znizanih placil ali oprostitev placevanja (glej sl.
D7) oziroma usmerjeno pomo¢ druzinam (prek davéne olajSave, nadomestil ali vavCerjev — glej sl.
D8) tako, da je placilo vzgoje in varstva predSolskih otrok nizje ali izravnano.

+ Placila starSev za predSolsko vzgojo in varstvo mlajSih otrok so najnizja v vzhodnoevropskih in
nordijskih drzavah (glej sl. D6). V vecini vzhodnoevropskih drzav najmlajsi otroci nimajo zakonske
pravice do mesta v predSolski vzgoji in varstvu (glej sl. B4), zato povprasevanje presega zmogljivosti
(glej sl. B12). Nasprotno pa sta v nordijskih drzavah vzgoja in varstvo predSolskih otrok cenovno
dostopna in na voljo.

« V vedini evropskih drzav sta predSolska vzgoja in varstvo za starejSe otroke vsaj leto ali dve pred
vstopom v osnovno3olsko izobrazevanje brezpladna. V skoraj polovici evropskih izobrazevalnih
sistemov sta predSolska vzgoja in varstvo brezplacna celo ves ¢as obdobja na ravni ISCED 0 (glej
sl. D5). Praviloma imajo otroci v drzavah, kjer sta predSolska vzgoja in varstvo brezplac¢na, tudi
zakonsko pravico do mesta oziroma so izvajalci vsem otrokom v okoliSu dolZni zagotoviti mesto v
javno financirani predsolski vzgoji in varstvu (glej sl. B4). V drzavah, kjer otroci nimajo zakonske
pravice oziroma vklju€evanje ni obvezno, pogosto primanjkuje prostih mest v programih vzgoje in
varstva predSolskih otrok (glej sl. B12).

+ Podatki Eurostata kazejo, da gospodinjstva v povprecCju prispevajo 14,4 odstotka izdatka za
izobraZevanje na ravni ISCED 0 (glej sl. D9). Tu gre predvsem za izdatke gospodinjstev za $olnine
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in vsa druga placila izobraZevalnim institucijam za dodatne storitve, kot so prehrana, zdravstvena
sluzba ter prevoz otrok. V tej Stevilki so upoStevana tudi znizanja in oprostitve placil (glej sl. D7) ter
posredna pomo¢ druZinam (oprostitev platevanja davka, nadomestil ali vavCerjev — glej sliko D8).

Lokalne oblasti pogosto financirajo predsolsko vzgojo in varstvo mlajsih
otrok, za starejse otroke se del stroska krije iz drzavnega proracuna

Zasebni sektor ima pogosto pomembnejso vlogo v predsolski vzgoji in varstvu mlajsih otrok, medtem
ko z javnimi sredstvi podpirajo pred3olsko vzgojo in varstvo starejSih otrok. Institucionalna vzgoja
in varstvo predsSolskih otrok sta v celoti javna ali javno subvencionirana v Belgiji (nem$ko govoreca
skupnost), Estoniji, Litvi, Latviji in Sloveniji ter na Danskem, Finskem, Svedskem, Islandiji in na
Norveskem (glej sl. D1).

Najbolj pogost nacin financiranja je kombinacija drzavnih in lokalnih sredstev (glej sl. D2). Obicajno
ta kombinacija zrcali delitev na sredstva za infrastrukturo in na stroSke delovanja, vendar se med
drzavami razlikuje, katera raven je pristojna za kateri element financiranja. Lokalne oblasti financirajo
predsolsko vzgojo in varstvo mlajSih otrok v tretjini evropskih izobrazevalnih sistemov. V ve¢ drzavah
iz drzavnega prorauna namenijo dodatna sredstva za otroke z dodatnimi izobraZevalnimi potrebami.

Minimalna zahtevana izobrazba za strokovne delavce, ki delajo s
starejSimi otroki, je Studijski program 1. stopnje

V vecini drzav skupine v institucionalni predSolski vzgoji in varstvu vklju€ujejo tri tipe strokovnih
delavcev (glej sl. E1): strokovni delavci za vzgojo, ki imajo terciarno stopnjo izobrazbe (1. stopnja);
strokovni delavci za varstvo, ki imajo najmanj srednjeSolsko(*) ali posekundarno neterciarno
stopnjo izobrazbe; pomozni delavci/pomocniki, ki bodisi niso kvalificirani bodisi imajo srednjeSolsko
izobrazbo (glej sl. E2).

Strokovni delavci za vzgojo so zaposleni v vseh ureditvah za starejSe otroke in v dveh tretjinah
ureditev za mlajSe otroke. V Franciji in Italiji ter na Portugalskem in Islandiji morajo imeti strokovni
delavci za predSolsko vzgojo in varstvo starejSih otrok najmanj Studijski program 2. stopnje (gle;j sl.
E2).

V desetih drzavah imajo lahko strokovni delavci, ki delajo z mlajSimi predSolskimi otroki, le
srednjeSolsko izobrazbo (Belgija, Ceska, Italija, Ciper, Luksemburg, Poljska, Romunija, Zdruzeno
kraljestvo, Lihtenstajn in Svica). V dveh drzavah strokovni delavci, ki delajo z mlaj§imi pred$olskimi
otroki, ne potrebujejo nobene formalne izobrazbe (Irska in Slovaska, glej sl. E2).

Le v polovici evropskih drzav je stalni profesionalni razvoj obvezen za strokovne delavce v predSolski
vzgoji in varstvu mlajsih otrok. V vecini drzav pa je obvezen za strokovne delavce v predsolski vzgoji
in varstvu starejSih otrok. Stalni profesionalni razvoj je neobvezen na Danskem, Irskem, Cipru,
Svedskem in Norveskem (glej sl. E4).

Opomba urednice: Da bi slovenski bralec besedilo lazje razumel, smo angles$ki izraz upper secondary education
prevajali kot srednjeSolska izobrazba. Dejansko se izraz nana$a na ISCED 3, ki je lahko v nekaterih drzavah Se
del obveznega izobrazevanja.
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V vec€ini drzav morajo imeti ravnatelji institucij za predsolsko
vzgojo in varstvo ustrezne izkusnje, le v nekaterih opravljajo tudi
posebno usposabljanje za vodenje

»  Zavisoko kakovost v vzgoji in varstvu predSolskih otrok je pomembno tudi dobro vodenje. Ravnatelji
institucij za vzgojo in varstvo pred3olskih otrok se sooCajo s Stevilnimi nalogami. ZadolZeni niso
samo za organizacijo izvedbe vzgoje in izobrazevanja, temvec tudi za vodenje finan&nih in ¢loveskih
virov. Minimalna izobrazba, ki jo mora imeti ravnatelj v vzgoji in varstvu predSolskih otrok, je pogosto
$tudijski program 1. stopnje. NiZjo izobrazbo od terciarne imajo lahko ravnatelji na Ceskem ter v
Nemciji in Avstriji, in sicer za celotno obdobje predSolske vzgoje in varstva. Na Slovaskem imajo
ravnatelji nizjo izobrazbo od terciarne le v institucijah, ki izvajajo programe za starejSe otroke,
medtem ko na Madzarskem, Poljskem in Malti ter v Luksemburgu, Lihtenstajnu in Svici to velja za
ravnatelje v institucijah za mlajSe pred3olske otroke. Poleg tega za ravnatelje na Danskem, Irskem,
Svedskem in v ZdruZzenem kraljestvu (Anglija, Wales in Severna Irska) ni dolodena minimalna

zahtevana izobrazba (glej sl. E7).

* V vecini drzav so poklicne izkusnje v vzgoji in varstvu predsolskih otrok temeljni pogoj za mesto
ravnatelja v tovrstnih institucijah (glej sl. E8). Obi¢ajno se zahteva od dve do pet let izkuSenj,
ponekod tudi do deset let, na primer na Cipru in Malti (v institucijah za otroke, starejSe od treh let).

* 'V nekaterih drzavah morajo imeti bodo¢i ravnatelji tako poklicne kot administrativne izkusnje ter
pridobiti dodatna znanja v posebnem programu usposabljanja za ravnatelje. To velja za ravnatelje
vseh institucij v Estoniji in ZdruZenem kraljestvu (Skotska) ter za ravnatelje institucij za pred$olsko
vzgojo in varstvo starejsih otrok v Bolgariji in Romuniji ter na Ceskem (javne institucije), Malti in
Poljskem (glej sl. E8).

V vseh drzavah so dologili uéne cilje, povezane z napredkom in razvojem
otrok

+ Kakovost v vzgoji in varstvu predSolskih otrok je v veliki meri odvisna od ucinkovitosti pou€evanja
in uenja. Zato v vseh evropskih drzavah veljajo pedagoske smernice, ki jih pripravijo z namenom
izboljSanja kakovosti predSolske vzgoje in varstva. Vendar pa takSne smernice v skoraj polovici
drzav pripravijo le za predSolsko vzgojo in varstvo otrok, starejsih od treh let. Pri mlajSih je pogosto
poudarek le na varstvu (glej sl. F1).

* V vseh evropskih drzavah so doloCeni cilji, povezani z osebnim, ¢ustvenim in socialnim razvojem
ter jezikovnimi spretnostmi in sposobnostjo komuniciranja starejSih otrok. V nekaterih drzavah sta
zadnja dva cilja dolo¢ena tudi za mlajSe otroke. Skoraj povsod sta telesni razvoj in zdravstvena
vzgoja vklju€ena tako za mlajSe kot za starejSe otroke. Poleg tega v ve€ini drzav tako pri mlajSih kot
starejSih otrocih razvijajo umetniSka znanja in spretnosti ter dojemanje oziroma razumevanje sveta.
Pismenost, numeri¢no in logi¢no sklepanje kot tudi prilagajanje na zivljenje v Soli pogosteje razvijajo
pri starejSih otrocih (glej sl. F2).
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Vecina drzav ima priporoc€ila o nacinih in pristopih vzgoje in izobraZevanja, ki jih morajo institucije
sprejeti. Obi¢ajno so pristopi povezani z vzpostavljanjem pravega ravnovesja med dejavnostmi,
ki jih vodijo odrasli, in dejavnostmi, ki jih spodbudijo otroci, ter med skupinskimi in individualnimi
dejavnostmi. V skoraj polovici drzav poudarjajo prosto igro. Priporocila so obi¢ajno zasnovana

Siroko in veckrat so institucije avtonomne pri razvijanju svojih kurikulov in izbiri metod (glej sl. F3).

V vec€ini drzav redno spremljajo napredek otrok in so pozorni zlasti na
prehod iz predSolske vzgoje in varstva v osnovno Solo

Spremljanje napredka in dosezkov otrok je pomembna naloga strokovnih delavcev v ureditvah
vzgoje in varstva pred3olskih otrok. Namen spremljanja je oceniti u€inkovitost pou¢evanja in u¢enja
ter prepoznati potrebe otrok in morebitne tezave. V vseh drzavah preverjajo napredek tako, da
otroke stalno opazujejo. Pisna porocCila o spremljanju starejSih otrok pogosto temeljijo ravno na
opazovanju (glej sl. F4).

V vec drzavah so otrokova pripravljenost na Solo, zrelost ter jezikovne spretnosti in znanja pogoj za
vklju€itev v osnovno $olo. Otroku, ki ne izpolnjujejo teh pogojev, se Solanje odlozi, tudi ¢e je dopolnil
uradno doloceno starost za vstop v Solo (glej sl. F6).

Prestop iz predSolske vzgoje in varstva v osnovnoSolsko izobraZzevanje je eden od prehodov, s
katerimi se otroci soocijo ze zgodaj. Skoraj v vseh drzavah so pripravili in sprejeli centralne smernice
oziroma ukrepe za lazje prilagajanje otrok in njihovih druzin novemu okolju. Ti ukrepi se zelo
razlikujejo in zajemajo razlicne deleznike (glej sl. F5).

V Stevilnih drzavah priporoc¢ajo, da institucije/ureditve predsolske vzgoje
in varstva zagotovijo pomo¢ starSem in jih vkljuéujejo v upravljanje

Z ucinkovitim partnerstvom med izvajalci vzgoje in varstva predSolskih otrok, druZinami in SirSo
skupnostjo ustvarjamo boljSe razmere za otrokovo u€enje. Zato v vec€ini evropskih drzav izpostavljajo
pomembno vlogo, ki jo ima sodelovanje oziroma partnerstvo s starsi. V ve¢ drzavah so na osrednji
ravni pripravili priporocila o vrstah podpore oziroma pomog¢i, ki jih morajo izvajalci predSolske vzgoje
in varstva nuditi starSem. Pogovorne ure in smernice o tem, kako spodbujati u¢enje doma, sta dve
najbolj pogosti obliki podpore. Med manj pogostimi oblikami pomoci so programi za starSe in obiski
na domu. V primeru izvajanja takSne pomoci gre predvsem za otroke iz prikrajSanih okolij ali ranljivih
skupin (glej sl. F8).

Spodbujati starSe in predstavnike skupnosti k participaciji v upravljanju institucij za vzgojo in varstvo
predsSolskih otrok je eden od moznih nacinov, kako vklju€iti starSe in predstavnike skupnosti v
dejavnosti predSolske vzgoje in varstva (glej sl. F9). Na sploSno starSi pogosteje kot predstavniki
skupnosti sodelujejo v teh procesih. Bolj pogosto se tudi vkljuCujejo v upravljanje institucij za
predsSolsko vzgojo in varstvo starejSih otrok. Predstavniki starSev in skupnosti obi¢ajno sodelujejo
pri zadevah, povezanih z vsakodnevnimi dejavnostmi v vzgoiji in varstvu predSolskih otrok. Manj pa
se ukvarjajo z izobraZevalnimi vsebinami, nacini pou€evanja in cilji ter izbiro u¢nega gradiva (glej
sl. F10).
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V vec€ini evropskih drzav imajo regulirane ureditve na domu, vendar je
zahtevano usposabljanje za varuhe pogosto razmeroma kratko

* V vecini izobrazevalnih sistemov obstajajo regulirane ureditve na domu (glej sl. B2). Ponudba na
domu je pomemben sestavni del sistemov le v Belgiji, Nemd&iji, Franciji in Zdruzenem kraljestvu ter
na Danskem, Finskem in Islandiji. Ve€inoma je namenjena mlajSim otrokom. V Nemciji in Franciji so
ureditve na domu in institucionalne ureditve za otroke, mlajSe od treh let, v zakonodaji obravnavane

enako.

* V drzavah, v katerih so ureditve na domu pomemben sestavni del podrocja predSolske vzgoje in
varstva, pedagoske smernice, ¢e te obstajajo, veljajo tako za institucionalno ureditev kot tudi za
ureditev na domu (glej sl. F2). V Belgiji (nem$ko govore&a skupnost) in Islandiji ter na Svedskem so
za predsSolsko vzgojo in varstvo na domu opredeljeni le splosni cilji. V Belgiji (flamska skupnost) in
Franciji nimajo pedagoskih smernic za izvajanje predSolske vzgoje in varstva na domu.

* V drzavah, kjer je dolo¢eno najvecje Stevilo otrok na varuha v ureditvah na domu, je to od &tiri do
Sest (glej sl. B7). Najvecje Stevilo je vec€je (osem otrok) le v flamski skupnosti v Belgiji. Omejitve
so podobne, ponekod tudi niZje od tistih, ki veljajo za otroke, mlajSe od treh let, v institucionalnih
ureditvah.

* Najveckrat morajo delavci v ureditvah na domu opraviti poseben program usposabljanja. Tak3ni
programi so pogosto precej kratki, vendar tudi tu obstajajo velike razlike — med osemnajst in tristo
ur (glej sl. E3).

+ Lev8estihizobrazevalnih sistemih (Danska, Ciper, Luksemburg, Malta, ZdruZeno kraljestvo, Skotska
in Norveska) velja enaka minimalna zahtevana izobrazba za strokovne delavce tako v ureditvah na
domu kot institucionalnih ureditvah. V §tirih izobraZevalnih sistemih za varuhe nista dolo¢ena niti
najnizja zahtevana izobrazba niti obvezno usposabljanje, tj. v Belgiji (nemsko govoreca skupnost in
flamska skupnost), LihtenStajnu, na Irskem in Slovaskem (glej sl. E3).

PrikrajSani otroci se manj vkljucujejo v predsolsko vzgojo in varstvo,
Ceprav v vecini drzav nudijo starSem pomog, ki je odvisna od dohodkov in
premozenja druzine

+ Eden od Stirih otrok, mlajSih od Sest let, v Evropi je izpostavljen tveganju revscine ali socialne
izklju€enosti in bo morda potreboval posebne ukrepe podpore na svoji izobrazevalni poti. Skoraj
vsak drugi otrok v Bolgariji (51,4 odstotka) in Romuniji (47,4 odstotka) je izpostavljen tveganju
revsCine ali socialne izkljuenosti. Druge drzave, v katerih je odstotek obcutno visji od povpredja
EU, so: Grcija, Hrvadka, Italija, Latvija, MadZarska in ZdruzZeno kraljestvo; v vseh je delez visji od 30
odstotkov (glej sl. A4).

*  Vklju€enost v predSolsko vzgojo in varstvo ima vedji pozitiven u€inek na bralne dosezke prikrajSanih
otrok kot na bralne dosezke njihovih vrstnikov, ki niso prikrajSani. Podatki raziskave PIRLS 2011
so pokazali, da imata predSolska vzgoja in varstvo vedji u€inek na bralne dosezke otrok iz nizko
izobrazenih druzin kot na otroke, ki imajo vsaj enega od starSev s terciarno izobrazbo (glej sl.
C8). Rezultati raziskave PISA 2012 pa so pokazali, da so bili prikrajSani u€enci (otroci z nizkim
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socialno-ekonomskim statusom, iz slabo izobrazenih in priseljenskih druzin) manj verjetno vkljuceni
v predsolsko vzgojo in varstvo za vec kot leto dni (glej sl. C9).

Vecja vklju€enost otrok iz prikrajSanih okolij je ena od prednostnih nalog evropskih politik in
usmeritev na podrocju vzgoje in varstva predsolskih otrok. V petindvajsetih evropskih drzavah pri
doloCanju zniZanja placil star8ev upoS$tevajo visSino druZinskih prejemkov (glej sl. D7). V predSolski
vzgoji in varstvu predSolskih otrok v Latviji ter na Madzarskem in Slovaskem otrokom iz zelo revnih
druzin zagotovijo brezplacno prehrano. V nekaterih drugih izobrazevalnih sistemih (Belgija (flamska
skupnost), Bolgarija, Slovaska, Madzarska, Portugalska in Lihtenstajn) druzina prejme dodatek, ¢e
so otroci vklju€eni v predSolsko vzgojo in varstvo.

V vecini evropskih drzav izvajajo ukrepe pomoci za prikrajSane otroke;
najpogosteje je pomo¢ usmerjena na jezikovni razvoj

V vecini izobraZevalnih sistemov posku$ajo doseci otroke, ki se morda soo&ajo z uénimi tezavami
zaradi okolij, iz katerih prihajajo. S pomocjo kulturnih oziroma jezikovnih meril (v vecini evropskih
drzav so pomembna tudi socialno-ekonomska in geografska merila) tako posku$ajo prepoznati
skupine, ki so najbolj ogroZene. V tretjini drzav kombinirajo tak§en nacin dolo€anja ciljne skupine s
prepoznavanjem individualnih potreb otrok. Zgolj individualni pristop je redkost (glej sl. G1).

Pomo¢ pri uenju jezika je najbolj pogosta oblika centralizirane pomodci za prikrajSane otroke in je
obiajno usmerjena na otroke priseljence ali otroke, ki so pripadniki narodnostne manjsine (glej
sl. G2). V vecini drzav, v katerih Zivi veliko tujih drzavljanov ali v tujini rojenih oseb (glej sl. AB), so
na centralni ravni sprejeli priporoCila za izvajanje programov pomodi pri u€enju jezika. Vendar pa
pri izvajanju uéne pomodci otrokom z jezikovnimi tezavami redko sodelujejo strokovni delavci, ki so
pripadniki manjSine ali imajo migrantsko ozadje (glej sl. G2).

V vecini evropskih drzav je posebno usposabljanje za delo s predSolskimi otroki z dodatnimi
potrebami del programa zaletnega izobrazevanja strokovnih delavcev. Medtem ko je v nekaterih
drzavah posebno usposabljanje obvezno za vse strokovne delavce v vzgoji in varstvu predSolskih
otrok (Belgija — francoska skupnost, Danska, Spanija, Francija, Avstrija, Slovenija in Turgija), je v
drugih obvezno samo za strokovne delavce, ki se pripravljajo za delo s starejSimi otroki (Romunija,
Slovaska in Svica) (glej sl. G3). V Sestnajstih izobraZevalnih sistemih priporogajo programe za
stalni profesionalni razvoj, ki so posebej oblikovani in pripravljeni za strokovne delavce, ki delajo s
prikrajSanimi otroki, in sicer pogosteje za strokovne delavce, ki delajo s starejSimi otroki (glej sl. G2).

V vecini drzav timom pri vzgoji in varstvu predSolskih otrok pomagajo pedagoski psihologi in logopedi;
pomo¢ strokovnjakov, specializiranih za poucevanje branja in matematike, je redka. V nekaterih
drzavah multidisciplinarni timi izvajajo pomo¢ individualno ali v manjSih skupinah, in sicer v svojih
prostorih ali na lokaciji vzgoje in varstva predSolskih otrok. To velja za Belgijo (hem$ko govoreca
skupnost), Irsko, Luksemburg, MadZarsko, Slovenijo in ZdruZeno kraljestvo (Skotska) (glej sl. E6).
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V razliénih politi€nih dokumentih Evropske unije sta zelo poudarjena pomen in potreba po kakovostni
predSolski vzgoji in varstvu. V nedavno sprejetih sklepih Sveta o vzgoji in varstvu predsolskih otrok(?)
je osvetljen Sirok nabor kratkoro&nih in dolgorocnih prednosti predSolske vzgoje in varstva tako za
posameznika kot za druzbo. Zgodnje otrotvo je ravno tisto obdobje, v katerem lahko z vzgojo in
izobrazevanjem najbolj vplivamo na otrokov nadaljnji razvoj. Prednosti vlaganja v kakovostno predsolsko
vzgojo in varstvo se kazejo predvsem v zmanjSanju bremena druzbe, da izgublja svoje talente, in
zmanjSevanju javnih izdatkov za socialno varstvo, zdravstvo in celo sodstvo. Kakovostna predSolska
vzgoja in varstvo postavljata trdne temelje za uspesno vsezivljenjsko ucenje, kar prinasa prednosti
predvsem prikrajSanim otrokom. To je temelj, na katerem je mozno graditi boljSi in pravicnej8i izobraZevalni
sistem. Ni treba posebej poudarjati, da sta zbiranje in obdelava zanesljivih informacij o sistemih vzgoje in
varstva predSolskih otrok iziemno pomembna, €e zelimo, da se ta pri€akovanja uresnicijo.

V porocilu omrezja Eurydice Pomembni podatki o vzgoji in varstvu predsolskih otrok v Evropi 2014 bralec
s pomocjo kazalnikov, ki jih usmerja politika in so mednarodno primerljivi, spozna, kaj pomeni visoka
kakovost v predSolski vzgoji. To je drugo porocilo na to temo. Osrednja tema prvega iz leta 2009 je bilo
zmanjSevanje socialnih in kulturnih neenakosti z vzgojo in varstvom predSolskih otrok.

To porocilo, ki je pripravljeno v sodelovanju z Eurostatom, kombinira statisticne podatke in informacije o
sistemih ter tako prikaze strukturo, organiziranost in financiranje predSolske vzgoje in varstva v Evropi.
Zajema Stevilne specificne teme, ki so pomembne za oblikovalce politik, kot so dostop, upravljanje,
zagotavljanje kakovosti, cenovna dostopnost, strokovna usposobljenost delavcev, vodenje, vklju€evanje
starSev in ukrepi za pomoc€ prikrajSanim otrokom.

Obseg

To poroc€ilo zajema vzgojo in varstvo predsolskih otrok od rojstva do vstopa v osnovno$olsko
izobrazevanje, ki sta urejena z nacionalno zakonodajo. To pomeni, da izpolnjuje doloCene predpise,
minimalne standarde oziroma gre skozi postopek akreditacije. VkljuCuje:

* javni sektor, zasebni sektor in nepridobitni sektor (prostovoljstvo) — tako javno financirani kot
samofinancirani zasebni/nepridobitni sektor;

* institucionalno predsolsko vzgojo in varstvo ter predSolsko vzgojo in varstvo na domu — vendar sta
zajeta samo regulirana predSolska vzgoja in varstvo na domu izvajalca; varstvo doma (ij. varstvo
otroka na njegovem domu) ni zajeto.

Zajete so zgolj 'prevliadujoce’ ureditve vzgoje in varstva oziroma najbolj pogoste oblike izvajanja vzgoje
in varstva, ki so na voljo vsem predSolskim otrokom. Poroc€ilo ne zajema:

«  programov, ki se izvajajo izven obi€ajnih ur, na primer jutranje varstvo, podaljSano bivanje in pocitniski
programi;

«  'posebnih' programov, tj. programov, ki se izvajajo v bolnisnicah, domovih za sirote ali drugih podobnih
institucijah;

(®) Sklepi Sveta o predsolski vzgoji in varstvu: zagotovimo vsem nasim otrokom najbolj$i izhodi$&ni polozaj za
zivljenje v jutriSnjem svetu. 2011/C, 175/03.
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« pilotnih, poskusnih ali zaCasnih programov vzgoje in varstva predSolskih otrok;

« 'odprtih' storitev predSolske vzgoje, ki jih organizirajo za otroke in njihove druzine, na primer igralne
skupine, odprti vrtci, centri za matere in otroke.

Porocilo Pomembni podatki o vzgoji in varstvu predSolskih otrok v Evropi 2014 zajema dvaintrideset
evropskih drzav (sedemintrideset izobrazevalnih sistemov), ki so del omreZzja Eurydice v okviru programa
VseZivljenjsko u€enje (2007-2013), razen Nizozemske. Podatki Eurostata in mednarodnih raziskav o
znanju ucencev so prikazani le za drzave, ki sodelujejo v programu Vsezivljenjsko ucenje.

Struktura in vsebina porocila

Porocilo ima sedem poglavij: Kontekst, Organiziranost, Vkljuéenost, Financiranje, Strokovni delavci,
Pedagoski proces in Ukrepi pomoci za prikrajSane otroke.

Na koncu so zbrane informacije o nacionalnih sistemih predSolske vzgoje in varstva, ki nudijo pregled
najpomembnejsih lastnosti sistema vzgoje in varstva v posameznih drzavah. Informacije o nacionalnih
sistemih za vsako drzavo vklju€ujejo diagram glavnih elementov v strukturi vzgoje in varstva predSolskih
otrok, opis glavnih oblik, deleze vklju€enosti, plaCila starSev za celodnevno vzgojo in varstvo ter tudi
povzetek trenutno pomembnih reform.

Viri

Porocilo temelji na treh virih informacij: glavni vir so bile nacionalne enote Eurydice, ki so posredovale
informacije o politikah ter uveljavljenih praksah v vzgoji in varstvu pred3olskih otrok. V Eurostatu so razvili
in izdelali statisticne kazalnike. Prek rezultatov mednarodnih raziskav o dosezkih u¢encev (Program za
mednarodno primerjavo dosezkov u€encev — PISA, Mednarodna raziskava bralne pismenosti — PIRLS)
so proucevali povezave med vklju¢enostjo v predSolsko vzgojo in varstvo, dosezki u€encev in okoljem,
iz katerega otrok izhaja (1. i. otrokovo ozadje).

Zbiranje podatkov Eurydice

Kazalniki omrezja Eurydice zajemajo podatke predvsem iz zakonskih dokumentov in drzavnih predpisov
ali drugih uradnih dokumentov o izobrazevanju. Ce je prougevana vsebina v pristojnosti lokalnih oblasti
ali posamezne institucije, torej ni regulirana na centralni ravni, je to v slikah jasno oznaceno.

Podatki omrezja Eurydice so obicajno kvalitativne narave in nudijo sploSen prikaz sistemov vzgoje in
varstva predSolskih otrok v Evropi. V analizi so predstavljene glavne strukture, najbolj pogoste oblike
organizacije in ureditev ter pomembne razlike med sistemi vzgoje in varstva predsolskih otrok.

Referen¢no leto za vse podatke, povezane s politikami in usmeritvami, je Solsko leto 2012/2013. Zajete
so tudi dolo¢ene pomembne reforme, ki so jih v posameznih drzavah zaceli uresnicevati v referenénem
letu 2012/2013 (in tudi po tem obdobju).

Zbiranje statisticnih podatkov Eurostat

Podatki Eurostata izhajajo bodisi iz Eurostatove zbirke podatkov (na voljo na http://epp.eurostat.
ec.europa.eu/portal/page/portal/education/data/database), pridobljene marca 2014 ali februarja 2014.

Referencno leto za Eurostatove podatke je odvisno od zbiranja podatkov in teme: od 2010 za kazalnike
financiranja do 2013 za demografsko statistiko.
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ZBIRKA PODATKOV UOE

Tri organizacije (UNESCO/OECD/EUROSTAT) s skupnim vprasalnikom UOE vsako leto zbirajo mednarodno
primerljive podatke o najpomembnejsih vidikih izobrazevalnih sistemoy, in sicer iz administrativnih virov.
ZBIRKA STATISTICNIH DEMOGRAFSKIH PODATKOV

Drzavni demografski podatki se zbirajo z vsakoletnimi vprasSalniki, ki jih izpolnijo drzavni statisti¢ni uradi.
Letne drzavne ocene Stevila prebivalstva temeljijo bodisi na zadnjem popisu bodisi na podatkih iz registrov
prebivalstva.

ANKETA O DELOVNI SILI (ADS)

Vsakoletna anketa se izvaja Ze od leta 1983. To je glavni vir statisti¢nih podatkov o zaposlovanju in stanju
brezposelnosti v Evropski uniji. Anketa je pripravljena za posameznike in gospodinjstva. Vprasanja obravnavajo
predvsem zaposlovanje in iskanje zaposlitve.

ZBIRKA PODATKOV O SISTEMIH NACIONALNIH RACUNOV

Evropski sistem nacionalnih in regionalnih racunov je mednarodno primerljiv raCunovodski okvir za sistemati¢no
in podrobno opisovanje 'celotnega gospodarstva' (npr. regije, drzave ali skupine drzav), njegovih sestavnih
delov in odnosov z drugimi 'celotnimi gospodarstvi'.

STATISTICNI PODATKI O DOHODKIH IN ZIVLJENJSKIH POGOJIH (EU-SILC)

EU-SILC zbira aktualne ter primerljive prese¢ne in vzdolzne vecdimenzionalne mikropodatke o dohodkih,
revSCini, socialni izklju€enosti in Zivljenjskih pogojih. Ciljno prebivalstvo za podrocje otroSkega varstva so vsi
¢lani gospodinjstva, mlajsi od dvanajst let.

Mednarodne raziskave dosezkov uc¢encev

S pomocjo mednarodnih podatkov o dosezkih u€encev lahko prou¢imo, ali u€enci, ki so bili vkljuceni
v vzgojo in varstvo predSolskih otrok, dosegajo boljSe rezultate kot njihovi vrstniki, ki niso bili, ter ali se
otroci iz dolo€enih druzin bolj verjetno vklju€ujejo v pred3olsko vzgojo in varstvo kot drugi.

Rezultati razli¢nih raziskav se rahlo razlikujejo v svojem osrednjem namenu in ciljni skupini. V OECD
Programu mednarodne primerjave dosezkov ucencev (PISA) preverijo in izmerijo znanje in spretnosti
u€encey, starih petnajst let, v branju, matematiki in naravoslovju. V vecini drzav u€enci v tej starosti
zakljuCujejo obvezno izobrazevanje. Med spremljanjem dosezkov na treh glavnih predmetnih podrocjih
se v raziskavi PISA posebej osredotocijo na eno podrocje — v priujo€em porocilu so nedavno objavljeni
rezultati raziskave PISA 2012, v kateri je bil poudarek na matematiki.

IEA Mednarodna raziskava bralne pismenosti (PIRLS) meri bralne doseZke u€enceyv, ki se vecinoma
Solajo Cetrto leto — v raziskavi so oznaceni kot 'u€enci Cetrtega razreda'. V vecini drzav so otroci stari
okoli deset let in so v osnovnoSolskem izobrazevaniju. V tem porocilu so zajeti rezultati zadnje raziskave
PIRLS, ki so jo opravili v letu 2011.

PISA je postavila vprasanje o vklju€enosti v predsolsko vzgojo in varstvo neposredno u¢encem, medtem
ko so v raziskavi PIRLS vpra3ali starSe in skrbnike, in sicer v okviru daljSega sklopa vpra$anj o pripravah
na osnovnosolsko izobrazevanje. PISA pridobi le podatke o tem, ali so bili u¢enci vklju¢eni v predsolsko
vzgojo: (i) eno leto ali manj kot eno leto, (ii) ve€ kot eno leto, (iii) sploh niso bili vklju€eni. PIRLS pa
omogoci bolj natanéno opredelitev Stevila let vklju€enosti v vzgojo in varstvo predSolskih otrok.
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Partnerstva in metodologija

Podrobnejsi vpraSalnik o politikah in usmeritvah v vzgoji in varstvu predSolskih otrok so pripravili skupaj
z nacionalnimi enotami omreZja v Enoti za analizo politik in usmeritev za izobraZevanje in mladino, ki
deluje pod okriliem lzvajalske agencije za izobrazevanje, avdiovizualno podrocje in kulturo (EACEA).
Odgovore so pripravili v nacionalnih enotah Eurydice (prispevki drzav). V Eurostatu so pripravili in izdelali
statistiCne kazalnike.

Vso analiti¢no vsebino, ki temelji na kvalitativnih in kvantitativnih podatkih, so pripravili v Enoti za analizo
politik in usmeritev za izobrazevanje in mladino pod okriliem EACEA. Enota je odgovorna tudi za kon¢no
objavo in postavitev porocila ter za vse priprave zemljevidov, diagramov in drugega graficnega gradiva.

Celotno porocilo so pregledali v omrezju Eurydice in Eurostatu.

Predstavitev vsebine

Vrednosti, ki so povezane s posameznim kvantitativnim kazalnikom, so izpisane v preglednici pod
diagramom. Skoraj povsod je k slikam dodano metodolosko pojasnilo in takoj zatem opombe k podatkom
drzav. V metodoloSkem pojasnilu so za pravilno razumevanje kazalnika in slike podrobno pojasnjeni
terminologija in konceptualni vidiki. Opombe k podatkom drzav vsebujejo informacije, potrebne za
pravilno tolmacenje slike za posamezno drzavo.

Glavno besedilo in Stevilne slike pogosto prikazujejo razliko med ureditvami predsolske vzgoje in
varstva za 'mlajSe' otroke in za 'starejSe' otroke . Informacije o nacionalnih sistemih oznacujejo, katere
institucionalne ureditve v posamezni drzavi vklju€ujejo 'mlajde' in katere 'starejSe' otroke. Vec slik prikazuje
razlike med 'nekaterimi vrstami institucij' in 'vsemi vrstami institucij'. Ce posamezni predpisi ne veljajo za
vse ureditve, je to oznaceno v opombah k podatkom drzav.

Oznake drzav, statistiCne oznake in okrajSave ter kratice so izpisane na zacetku porocila. Pojmovnik in
uporabljena statistiCna orodja se nahajajo na koncu porocila.

Seznam vseh slik v poro€ilu je tudi na zaCetku publikacije.

Vsi, ki so kakor koli sodelovali pri tem skupnem projektu, so navedeni v seznamu na koncu porocila.

Elektronska razlicica

Elektronska razli€ica poroCila Pomembni podatki o vzgoji in varstvu predsolskih otrok v Evropi 2014 je
brezplacno dostopna na spletisCih omrezja Eurydice (http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/) in
Eurostata (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/release_calendars/publications).
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V tem poglavju so s pomocjo Eurostata zbrani najpomembnejsi demografski podatki, ki jih potrebujemo,
Ce Zelimo celovito razumeti vsebine evropskega porocila o vzgoji in varstvu predSolskih otrok.

Na zaCetku tega poglavja so obravnavani podatki o delezu otrok, mlajsih od Sest let, ki Zivijo v Evropi.
Tako si bralec lahko ustvari jasno predstavo o tem, kolik&no Stevilo otrok je zajetih v usmeritvah in politikah
za predSolsko vzgojo in varstvo. Kazalniki v nadaljevanju obravnavajo najpomembnejSe demografske
trende z vidika plodnosti. Vklju€ujejo tudi trenutno projekcijo Stevila otrok, mlajSih od Sest let, za leti
2020 in 2030. Tovrstne demografske projekcije nakazujejo zmanjSano povprasevanje po vzgoji in varstvu
predSolskih otrok. Samo ta trend pa ni dovolj, da bi zaustavili trenutno pomanjkanje mest v vzgoji in
varstvu predSolskih otrok, predvsem za mlajSe otroke, s Cimer se soo€ajo v skoraj vseh evropskih
drzavah (slika B12).

V tem poglavju so opisani dejavniki tveganja, ki lahko imajo negativen vpliv na otrokovo izobraZevanje.
V poglavju je prikazan delez pred3olskih otrok, ki jim grozita revS€ina ali socialna izklju€enost, ter Stevilo
otrok, ki zivijo v brezposelnih gospodinjstvih. Za oceno o tem, koliko otrok ima morda migrantsko ozadje
in zato potrebujejo posebno pomo¢ pri u€enju jezika, je naveden tudi delez predSolskih otrok, ki imajo
tuje drzavljanstvo ali ki so bili rojeni v tujini. Prek kazalnika o deleZu otrok, ki Zivijo v dvostarSevskih,
enostarSevskih druzinah in 'drugih’ oblikah druzine, bralec izve, v kaksnih druzinskih okoljih zZivijo
otroci v razliénih evropskih drzavah. To podpoglavje predstavlja kontekst k poglavju D, v katerem so
predstavljene moznosti zmanj$anih placil in posebnih ukrepov finanéne pomodi, ter k poglavju G, v
katerem so obravnavani posebni ukrepi pomoci, ki so namenjeni otrokom iz prikrajSanih okolij.

OKOLI SEST ODSTOTKOV PREBIVALCEV EVROPE JE MLAJSIH OD 6 LET

Trenutno je delez otrok, mlajSih od Sest let, v EU-28 6,3 odstotka vseh prebivalcev. Leta 2013 je bilo
absolutno Stevilo otrok te starostne skupine v Evropi dvaintrideset milijonov (32.003.394). V vec€ini drzav
sta predSolska vzgoja in varstvo namenjena predvsem tem otrokom, za katere je vkljucitev tudi koristna.

Leta 2013 so bile razlike med evropskimi drzavami v delezu otrok, mlajSih od Sest let, majhne. V ve¢ kot
tretjini drzav je bil delez blizu povprecja EU; le v nekaj drzavah je delez bistveno odstopal. Turcija je bila
z 9,9 odstotka celotnega prebivalstva drzava z najvecjim delezem otrok, mlajSih od Sest let. Na Irskem
in Islandiji je bil delez pred3olskih otrok visok, in sicer 9,6 oziroma 8,7 odstotka. Nasprotno je bil delez
v Nemdiji najman;jsi, dosegel je le 5 odstotkov. V drzavah, kot so Bolgarija, Grgija, Italija, Madzarska,
Malta, Avstrija in Portugalska, je bil delez otrok te starostne skupine manj kot 6 odstotkov celotnega
prebivalstva.

V absolutnih Stevilkah je bilo otrok, mlajSih od Sest let, najvec v Turciji, in sicer okoli 7,5 milijona. Med
drzavami Evropske unije sta imeli leta 2013 Francija in ZdruZeno kraljestvo najvecje Stevilo otrok, mlajsih
od Sest let, tj. okoli 4,8 milijona otrok. Kljub temu da ima Nemcija najvecje Stevilo prebivalcev v Evropski
uniji, v drzavi zivi samo 4,1 milijona otrok v starostni skupini od ni¢ do pet let.

Med manjSimi drzavami je bilo 1. januarja 2013 v LihtenStajnu okoli 2.200 otrok, mlajsih od Sest let. V
Luksemburgu, na Islandiji in Malti je bilo teh otrok med 24.000 in 36.000, medtem ko jih je bilo v Estoniji
in na Cipru manj kot 100.000, v Latviji, Litvi in Sloveniji pa manj kot 200.000.
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|| siika A1: Delez prebivalstva v starostni skupini 0-5 let, 2013

10 10
9 ]
8 8
T T
] 6
5 - 5
4 4
34 3
27 2
1 1
0 0

EU- BEBG CI DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LUHU MT NL AT PL PTRO 51 5K FI SEUK IS5 TR LI NOCH
28

EU-28 | BE BG Ccz DK DE EE IE EL ES FR HR IT CcY LV LT LU
6,3 7,0 5,7 6,7 6,8 5,0 6,9 9,6 59 6,3 74 6,0 55 6,8 6,1 6,0 6,7
HU MT NL AT PL PT RO Sl SK FI SE UK IS TR LI NO CH
5,7 58 6,5 5,6 6,4 55 6,1 6,4 6,4 6,7 7,2 7,5 8,7 9,9 6,0 74 6,0

Vir: Eurostat, demografska statistika (podatki, pridobljeni marca 2014).

Metodolosko pojasnilo
Delez je rezultat deljenja Stevila otrok v starosti 0-5 let s Stevilom vseh prebivalcev. Podatek o Stevilu prebivalcev je
podatek za 1. januar 2013.

Opomba k podatkom drzave
EU-28 in Francija: Zacasno.

STOPNJA RODNOSTI V EVROPI OSTAJA NIZJA
OD STOPNJE ENOSTAVNEGA OBNAVLJANJA

V evropskih drzavah se stopnja rodnosti v povprecju rahlo vi§a v primerjavi z vsakim preteklim letom. Od
leta 2001, ko so bili pripravljeni prvi zbirni statisticni podatki za EU-28, je stopnja rodnosti bolj ali manj
enakomerno naras¢ala, in sicer z 1,5 na 1,6 otroka na zensko leta 2012. To povprecje pa je Se vedno
pomembno nizje od stopnje enostavnega obnavljanja (ij. priblizno 2,1 za industrializirane drzave), ki je
pogoj za ohranjanje nicelne rasti prebivalstva. PriCakujemo lahko, da se bo delez otrok glede na Stevilo
celotnega prebivalstva zmanj3al (glej sl. A3).

Kljub sploSnemu trendu zmerne rasti povprecne stopnje rodnosti je bil razvoj v posameznih drzavah prece;j
heterogen. Med letoma 2000 in 2012 se je stopnja rodnosti najbolj zvi$ala na Svedskem — za skoraj 0,4
otroka na Zensko. V enakem obdobju se je stopnja rodnosti poviSala za okoli 0,3 otroka na Zensko na
Ceskem ter v Sloveniji in Zdruzenem kraljestvu ter za veg (ali enako) kot 0,2 otroka v Bolgariji, Estoniji,
Litvi in Romuniji. Stopnja rodnosti se je poviSala za 0,1 do 0,2 otroka na Zensko v Belgiji, Franciji, Italiji in
Latviji ter na Irskem.

Nasprotno se je stopnja rodnosti v zadnjem desetletju znizala na Poljskem in v Lihten$tajnu (za 0,1 otroka

na zensko) ter v Luksemburgu (za 0,2 otroka na Zensko). Najvecji padec rodnosti so zabelezili na Cipru,
Malti in Portugalskem (za 0,3 otroka na zensko).

V letu 2012 so imeli najviSjo stopnjo rodnosti (ve¢ kot 2,0 otroka na Zensko) na Irskem in Islandiji ter
v Franciji in Turciji. V preostalih &tirih skandinavskih drzavah ter v Belgiji, ZdruZzenem kraljestvu in na
Nizozemskem je bila stopnja rodnosti od 1,7 do 2,0.

V veC kot polovici evropskih drzav je bila istega leta stopnja rodnosti nizja od povprecja EU. Stopnja
rodnosti je bila najnizja na Portugalskem in Poljskem (1,3 v obeh drzavah).
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|| stika A2: stopnja rodnosti skupai, 2000, 2005, 2012

22 22
20 20
1.8 1.8
16 i 16
14 i 14
1.2 1 12
1.0 | 1,0
0.8 H [ 0.8
u-E T I upE
0.4 + | 0.4
02 H [ 02
g Ezl:- BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR T CY LV LT LUHUMT NL AT PLPTRO S SK FI SEUK IS TR LI NOCH
[] 2000 B 2005 B 2012

EU-28| BE | BG | CZ | DK | DE | EE | IE | EL | ES | FR | HR | IT | CY | LV | LT | LU

2012 1,58 | 1,79 | 1,50 | 145 | 1,73 | 1,38 | 1,56 | 2,01 | 1,34 | 1,32 [ 201 | 1,51 | 143 | 1,39 | 144 | 1,60 | 157

2005| 1,51 | 176 | 1,32 | 1,29 | 180 | 1,34 | 152 | 1,86 | 132 | 1,33 | 194 | 1,50 | 1,34 | 1,48 | 139 | 1,29 | 163

2000 | 1,46* | 167 | 1,26 | 1,15 | 1,77 | 1,38 | 1,36 | 1,89 | 127 | 1,23 | 1,89 | 146" | 126 | 1,64 | 125 | 1,39 | 176

HU | MT | NL | AT | PL | PT [RO | SI | SK | FIl | SE | UK [ IS | TR | L | NO | CH

2012 1,34 | 143 | 1,72 | 144 | 1,30 | 1,28 | 1,53 | 1,58 | 1,34 | 1,80 | 191 | 1,92 | 204 | 2,09 | 151 | 1,85 | 152

2005 1,31 | 138 | 1,71 | 141 [ 124 | 141 [ 139 | 1,26 [ 127 | 1,80 [ 1,77 | 1,76 [ 205 | : [ 149 | 1,84 | 142

2000 1,32 | 170 | 1,72 | 1,36 | 1,37 | 1,55 [ 1,31 | 1,26 | 130 | 1,73 [ 154 | 1,64 | 208 | : [ 157 | 1,85 | 150

Vir: Eurostat, demografska statistika (podatki, pridobljeni marca 2014).

Opombe k podatkom drzav

* podatki 2001

EU-28: prekinitev v ¢asovnih vrstah 2007, 2011 in 2012.
Belgija: prekinitev v asovnih vrstah 2011.

Bolgarija: prekinitev v ¢asovnih vrstah 2007.
Luksemburg in Madzarska: prekinitev v Casovnih vrstah 2012.

Poljska in Svica: prekinitev v &asovnih vrstah 2011.

DO LETA 2030 NAJ Bl SE ZMANJSALO STEVILO PREDSOLSKIH OTROK

Ucinkovito upravljanje Cloveskih in materialnih virov v izobraZevalnih sistemih je odvisno od projekcij

prebivalstva, ki so zanesljiva ocena Stevila mladih oseb v starostni skupini od ni¢ do pet let, tj. bodo€ih

otrok v predprimarnem(*) (ISCED 0) in primarnem (ISCED 1) izobrazevanju. Po drugi strani imajo lahko

usmeritve in politike v vzgoji in varstvu pred3olskih otrok (glej poglavji B in D) in sploSne usmeritve

ter politike o druzini (na primer trajanje dopusta za nego in varstvo otroka, glej sl. B3) vpliv na stopnje

rodnosti in projekcije prebivalstva.

Trenutno v Evropi Zivi ve€ kot dvaintrideset milijonov otrok, starih od ni€ do pet let. Za to starostno skupino

projekcije, pripravljene na podlagi variacij splosnega trenda prebivalstva, napovedujejo zmanjSanje v EU-

28 do leta 2020 za okoli 1,9 odstotka. Po napovedih naj bi se ta smer razvoja stopnjevala do leta 2030, ko

naj bi bilo prebivalcev v starosti od ni¢ do pet let 7,6 odstotka manj kot leta 2012. V absolutnih Stevilkah

to pomeni, da bo leta 2030 v Evropski uniji 2,5 milijona otrok manj kot leta 2012.

(") Opomba urednice: Izraz predprimarno izobraZevanje se nana$a na pred$olsko vzgojo oziroma organizirano
poucevanje za otroke starejSe od treh let. V sloven$cini izraz predSolska vzgoja obsega celotno predsolsko
obdobje, torej od enega do Sest let, zato ni vedno ustrezen prevod za pre-primary education’. V teh primerih
smo izraz ‘pre-primary education’ prevajali kot ‘predprimarno izobrazevanje’.
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Upad &tevila otrok naj bi bil najizrazitej$i v nekaterih vzhodnoevropskih drzavah in Spaniji. V Estoniji,
Latviji in na Poljskem napovedi kazejo, da bo do leta 2030 okoli 24—26 odstotkov manj otrok v starosti od
ni¢ do pet let, kot jih je danes. V Bolgariji, Spaniji, Romuniji in Sloveniji ter na Ceskem in Slovaskem naj
bi se Stevilo predSolskih otrok do leta 2030 zmanjSalo za 17 do 22 odstotkov.

Nasprotno naj bi se Stevilo otrok, mlajsih od Sest let, povecalo v &tirih nordijskih drzavah (z izjemo Finske)
ter v Belgiji, Luksemburgu, Zdruzenem kraljestvu, Lihtenstajnu in Svici ter tudi na Cipru in Nizozemskem.

Stevilo otrok bo v letu 2030 verjetno enako, kot je bilo leta 2013 v Franciji in Avstriji ter na Finskem.

V vecini drzav naj bi ostala smer spreminjanja prebivalstva v obdobju od 2013 do 2030 enaka kot bo
v obdobju od 2013 do 2020. Glavna izjema je Litva, v kateri naj bi se Stevilo do leta 2030 kumulativho
zmanj$alo za 8,5 odstotka, potem ko naj bi se v obdobju od 2013 do 2020 po pri¢akovanjih zvecalo za
18 odstotkov.

Il Slika A3: Projekcije sprememb v prebivalstvu v starostni skupini 0-5 let, 2013-2020 in 2013-2030

20 - 20
15 | 15
10 10
s I
0 - 0
5 - -5
-10 -10
-15 -15
-20 -20
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? BEBG CZ DK DE EE IE EL ES FRHR IT CY LV LT LUHUMTNLATPLPTRO SI 5K FI SEUK IS TR LI NOCH
[] 2013-2020 Il 2013-2030

EU-27| BE [ BG | CZ | DK | DE | EE | IE | EL [ ES | FR | HR | IT | CY | LV | LT | LU
2013-2020| 19 | 29 | 29 | -70 | 04 [ -36 | -33 | 74 | 20 |02 08 | : [-59 [ 90 [ 13| 180 | 64
2013-2030| -76 | 27 | -221|-210| 57 | -95 |-239 [-137 [-103|-166 | 12 | : | -75 | 45 [ -236| -85 | 105

HU | MT | NL | AT | PL | PT | RO | SI | SK | FI | SE | UK | IS | TR | LI | NO | CH
2013-2020| 23 | 09 | 20 | 06 | 41 | -64 | -38 | -36 | 06 | 42 | 79 | 35 | 45| : | 80 | 102 | 68
2013-2030| -129 | 98 | 34 | 06 | -256 | -104 [ 209 | -184 | -190| 07 | 50 | 40 | 44 | : [ 81 [ 18] 31

Vir: Eurostat, demografska statistika, projekcije Europop 2010.

Opombe k podatkom drzav
EU-27 in Italija: podatki za 2012, zaCasni za skupaj.
Hrvaska leta 2010 Se ni bila drzava ¢lanica, zato ni bila zajeta v projekciji prebivalstva Europop za leto 2010.

V EVROPI EDEN OD STIRIH OTROK V STAROSTNI SKUPINI 0-5 LET ZIVI V
TVEGANJU REVSCINE ALI SOCIALNE IZKLJUCENOSTI

V letu 2012 naj bi v EU-28 124 milijonov(®) ljudi Zivelo v tveganju revs¢ine ali socialne izklju¢enosti. Ti
statisti¢ni podatki kazejo, da bodo morali v drzavah ¢lanicah EU podvaijiti svoja prizadevanja, ¢e bodo
Zeleli uresniciti prednostni cilj strategije Evropa 2020, da do leta 2020 vsaj 20 milijonov ljudi(*) manj Zivi
v tveganju rev&¢ine in socialne izkljucenosti.

(®) Eurostat: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe_2020_indicators/headline_indicators.
() EUCO 13/10, sklepi Evropskega sveta z dne 17. 6. 2010.
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Nedavni statisticni podatki Evropske unije o dohodkih in Zivljenjskih pogojih (EU-SILC) so pokazali,
da v Evropski uniji skoraj 26 odstotkom otrok, starih med ni¢ in pet let, grozita revi€ina in socialna
izkljuCenost. To pomeni, da 8,4 milijona predSolskih otrok, katerim so namenjene storitve pred3olske
vzgoje in varstva, Zivi v tveganju revscine oziroma precejSnji materialni prikrajSanosti ali v gospodinjstvu
z zelo 'nizko stopnjo delovne intenzivnosti' (za definicijo glej metodoloska pojasnila, slika A4). Otroci so
lahko hkrati izpostavljeni ve¢ kot eni dimenziji revscine. Pri Stetju so bili ti otroci upostevani le enkrat.

V vseh drzavah so v tej starostni skupini tudi otroci, ki zivijo v tveganju revscine ali socialne izkljuenosti
— deleZ teh otrok znaSa 10 odstotkov ali ve€. Danska je z 10 odstotki drzava z najnizjim deleZzem otrok, ki
Cutijo posledice tega pojava. Vseeno pa to pomeni, da je eden od teh desetih otrok v tveganju revscine
oziroma je zelo materialno prikrajsan ali zivi v gospodinjstvu, v katerem je delovna intenzivnost na zelo
nizki ravni. Stopnje okoli 1016 odstotkov imajo na Nizozemskem, Finskem, Svedskem in Norveskem
ter v Sloveniji.

Nasprotno Zivi v Bolgariji (51,4 odstotka) in Romuniji (47,4 odstotka) v tveganju rev&Cine ali socialne
izklju€enosti skoraj vsak drugi otrok. Drzave, v katerih so te stopnje obc&utno visje od povprecja EU, so Se:
Grcija, Hrvaska, Italija, Latvija, Madzarska in Zdruzeno Kraljestvo. V vseh delez presega 30 odstotkov.

Zgoraj omenjene Stevilke so predvsem pomembne, saj kazejo, koliko otrok v predSolski vzgoji in varstvu
morda potrebuje posebne ukrepe pomoci v izobrazevanju (glej poglavje G).

Il Slika A4: Odstotek otrok, starih 0-5 let, ki zivijo v tveganju revséine ali socialne izklju€enosti, 2012
% %

EU- BEBGCIDKDEEE IE ELESFRHR IT CY LV LT LUHUMT NLATPL PTRO S5l 5K FI SEUK B TR LI NO CH

EU-28 | BE BG cz DK DE EE IE EL ES FR HR IT cYy Lv LT LU
259 | 22,1 514 | 171 100 | 184 | 200 | 292 | 332 | 274 | 208 | 324 | 319 | 266 | 344 | 255 | 235
HU mMT NL AT PL PT RO Sl SK Fl SE UK IS TR LI NO CH
39,1 27,1 15 257 | 256 | 23,7 | 474 | 148 | 251 154 | 152 | 332 | 174 : : 158 | 19,4

Vir: Eurostat, EU-SILC (podatki, pridobljeni februarja 2014).

Metodoloska pojasnila
Kazalnik ‘v tveganju rev¢ine ali socialne izklju¢enosti’ vklju€uje situacije, v katerih ljudje Zivijo v tveganju revs¢ine oziroma
so zelo materialno prikraj$ani ali pa Zivijo v gospodinjstvu, v katerem je delovna intenzivnost na nizki ravni.

Za definicijo kazalnika ‘v tveganju revscine ali socialne izklju€enosti’ glej pojmovnik.

Opombe k podatkom drzav

EU-28: ocenjeno.
Irska: podatki za leto 2011.

Avstrija in Zdruzeno kraljestvo: prekinitev v asovnih vrstah 2012.
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ENO OD DESETIH GOSPODINJSTEV
Z OTROKI, MLAJSIMI OD 6 LET, JE BREZPOSELNO

Naslednji kazalnik kaze odstotek brezposelnih gospodinjstev med gospodinjstvi, v katerih Zivijo otroci,
mlajSi od Sest let. 'Brezposelno gospodinjstvo' je gospodinjstvo, v katerem so vsi €lani brezposelni (tj.
vsi ¢lani so brezposelni ali nedejavni). Otrok iz gospodinjstva, v katerem so vsi ¢lani brezposelni, je ne
samo v tveganju revscine ali socialne izklju€enosti (glej sl. A5 ), temvec verjetno tudi v slabSem polozaju
glede izobraZevanja.

Povprecni odstotek EU-28 brezposelnih gospodinjstev med gospodinjstvi, v katerih Zivijo otroci v starosti
od 0 do 5, je 11,2. To pomeni, da v EU malo ve¢ kot eno od desetih gospodinjstev z otroki, mlajSimi
od Sest let, obCuti neugodne ucinke tega pojava. Otroci v takSnem gospodinjstvu so lahko v slabsem
polozaju glede izobrazevanja, in sicer zaradi brezposelnosti in finanéne negotovosti svojih skrbnikov.

V dveh ftretjinah drzav je ta odstotek pod povpreCjem EU-28. Najnizji odstotek 2,3 brezposelnih
gospodinjstev z otroki, mlajSimi od Sest let, ima Luksemburg. Med drzavami z relativno nizkim odstotkom
(manj kot 6 odstotkov) so Nizozemska, Avstrija, Slovenija in Finska.

Odstotek v treh drzavah: Bolgarija (16,7 odstotka), Irska (20,1 odstotka) in Zdruzeno kraljestvo (17,4
odstotka) pa zelo presega povprecje EU.

Il Slika A5: Odstotek brezposelnih gospodinjstev med gospodinjstvi z otroki, starimi 0-5 let, 2012
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EU- BEBG CI DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PTRO 51 SK FI SEUK 15 LI NOCH
8

EU-28 | BE BG cz DK DE EE IE EL ES FR HR IT cYy Lv LT LU
12 | 116 | 167 9,0 10 | 115 9,3 20,1 106 | 129 | 105 8,4 7,6 6,9 9,6 12,4 2,3
HU MT NL AT PL PT RO Si SK Fl SE UK IS TR LI NO CH
14,3 6,7 59 5,6 6,6 7,7 10,1 4,2 9,5 5.9 8,3 17,4 : 8,7 : : :

Vir: Eurostat, ADS (podatki, pridobljeni februarja 2014).

Metodolosko pojasnilo
Za definicijo 'gospodinjstvo' glej pojmovnik. Brezposelna gospodinjstva so po definiciji gospodinjstva, v katerih nih¢e od
¢lanov ni v delovnem razmerju, tj. vsi ¢lani so brezposelni ali nedejavni.
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V VECINI DRZAV SE VEC KOT 5 ODSTOTKOV OTROK RODI V TUJINI ALI
PRIJAVI KOT TUJI DRZAVLJAN

Poreklo oziroma okolje, iz katerega izhajajo predSolski otroci (t. i. otrokovo ozadje), je pomemben
dejavnik, saj ne vpliva le na njihovo vkljuéevanje v predSolsko vzgojo in varstvo (glej sl. C9), temvec
lahko tudi nakaze, ali bodo otroci potrebovali posebno pomo¢, da bodo lahko popolnoma izkoristili vse
prednosti teh programov (glej sl. G1 in G2). Vrste ozadij, ki lahko vplivajo na izobraZevanje otrok, so:
socialno-ekonomski polozaj, kulturno oziroma jezikovno poreklo in to, ali izhajajo iz priseljenskih druzin.
Migracijski tokovi so vplivali na vedno vecjo raznolikost med evropskimi prebivalci in so se obCutno
spremenili v zadnjih letih. V razliénih drzavah veljajo razli¢ni koncepti glede tega, kaj pomeni imeti 'tuje
ozadje'; podobno v razli¢nih drzavah podatke zbirajo na razli¢ne nacine, zaradi €esar je tezko primerjati
oziroma zbrati primerljive podatke. Za boljSo predstavo o tem, kako je sestavljena skupina najmlajsih
prebivalcev (otroci v starosti od ni¢ do pet let) in kako velike so razlike med drzavami, sta na sliki A6
izpisana dva sklopa podatkov o otrocih, ki imajo morda migrantsko ozadje. Ta dva sklopa zajemata delez
otrok s tujim drzavljanstvom in delez otrok, rojenih v tujini.

Delezi otrok, ki imajo morebitno tuje poreklo, so med drzavami zelo razli¢ni. Stopnje otrok s tujim ozadjem
(to so otroci s tujim drzavljanstvom ali otroci, rojeni v tujini) so najvisje v Luksemburgu, Lihtenstajnu in
Svici. Druge drzave z opazno visokimi stopnjami so Belgija, Spanija, Italija, Ciper in Avstrija; v vseh ve&
kot 10 odstotkov.

Na drugi strani so srednjeevropske in vzhodnoevropske drzave, tri baltske drzave ter Hrvaska, Malta,
Nizozemska, Portugalska in Finska, v katerih je delez otrok, starih od ni¢ do pet let, ki imajo morda
migrantsko ozadje, zelo majhen. Odstotek otrok s tujim drzavljanstvom se giblje od 0,1 odstotka na
Poljskem do 4,6 odstotka na Malti. Odstotek otrok, rojenih v tujini, je v teh drzavah okoli 4 odstotke ali
manj; na Ceskem pa 0,3 odstotka.

Slika A6: Odstotek otrok, starih 0-5 let, s tujimi drzavljanstvom, in odstotek otrok, rojenih v tujini,
1. januar 2013
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: DT[]II:I 1. LILJ}JI]LLMJLLH __I'u % :

BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO 3| SK FI SE UK I5 TR L.IHI:H.':H—

B Tuje drzavijanstvo [] Rojeni v tujini
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% BE | BG | cZ (DK | DE | EE | IE | EL | ES [ FR [HR | IT | cY | v | LT | | HU

Tuje 13|02 | 25|60 |58 |34 | 76|84 |18]| 63|07 128|158/ 25|03 |484]| 09
drzavljanstvo

E‘:I'::" v 43 | 40 | 03 | 26 |15 [ 16 |42 |34 | 18 | 22| : | 17 ] 69 | 20| 27 | 17| 20

MT | NL | AT | PL | PT [RO | SI | SK | FI | SE | UK IS | TR | LU | NO | CH

Tuje 46 | 34 | 14701 | 27 |02 |33 |04 | 36 | 68 | 72 67 | : | 245 | 96 | 259
drzavljanstvo

E;’I’ﬁ:“ v 32 | 23 | 35 |30 |13 |32 |18 |41 |15 |27 | 27 42 |+ | 456 | 38 | 49

Vir: Eurostat, demografska statistika (podatki, pridobljeni marca 2014).

ENO OD DESETIH GOSPODINJSTEV Z OTROKI, MLAJSIMI OD 6 LET, JE
ENOSTARSEVSKO GOSPODINJSTVO

Oblika gospodinjstva, v kateri odras&a otrok, je pomemben dejavnik, kilahko vpliva na vklju¢evanje otroka
v predSolsko vzgojo in varstvo in celo na doseZke v izobraZevanju (Kernan, 2012; de Lange, Dronkers
in Wolbers, 2013). Po Eurostatovi definiciji je gospodinjstvo skupina dveh ali ve¢ oseb, ki Zivijo skupaj v
isti hisi ali delu hise in si delijo dohodke in izdatke. V EU-28 je trenutno okoli 25,8 milijona gospodinjstev
z otroki, mlajSimi od 6 let. V ve€ kot 78 odstotkih so to gospodinjstva z dvema star§ema. Otrok, ki Zivi z
obema starSema, je lahko v boljSem polozaju kot otrok, ki zZivi v enostarSevskem gospodinjstvu (veliko
vecino teh vodijo Zenske), predvsem ¢e ima samohranilec omejen obseg finan¢nih sredstev. Podatek o
tem, da je druZina enostarSevska in da ima gospodinjstvo nizje dohodke, se lahko uposteva pri odloCanju
0 znizanju placila ali oprostitvi placila za predSolsko vzgojo in varstvo, in se tako pomaga starSem, da
zadovoljijo potrebe svojih otrok na izobrazevalni poti (glej sl. D7). Eno od desetih gospodinjstev z otroki,
mlajSimi od 6 let (10,5 odstotka) v EU-28 je enostardevsko. Z drugimi besedami to pomeni, da v EU-28
priblizno 2,7 milijona gospodinjstev z otroki v starosti od ni€ do pet let predstavlja enostarSevske druzine.
Na Danskem so zabelezili dale€ najvedji odstotek enostarSevskih gospodinjstev, in sicer 30 odstotkov.
Drugi najved;ji delez, in sicer 22,2 odstotka, je v ZdruZzenem kraljestvu.

Nasprotno je v sredozemskih drzavah (Grgija, Spanija, ltalija, Ciper, Malta, Portugalska in Turgija) ter
nekaterih srednjeevropskih in vzhodnoevropskih drzavah, kot so Bolgarija, Hrvaska, Poljska, Romunija,
Slovenija in Slovaska, samohranilcev ob&utno manj, saj je delez enostarSevskih gospodinjstev manj kot
8 odstotkov. Pod tem pragom je delez v Luksemburgu (5,2 odstotka), Avstriji (7 odstotkov) in na Finskem
(3,1 odstotka). Najnizjo stopnjo belezijo na Hrvaskem, kjer je delez le 1,4 odstotka.

Na Hrvaskem je tudi najnizji delez dvostarSevskih gospodinjstev z otroki, mlajSimi od 6 let, in sicer 45,6
odstotka. Drugo najnizjo stopnjo imajo v Romuniji, in sicer 57,8 odstotka. V vseh ostalih drzavah, za
katere so na voljo podatki, je ta stopnja ve¢ kot 60 odstotkov. V vec kot tretjini drzav je dvostarSevskih
gospodinjstev ve€ kot 80 odstotkov. NajviSja stopnja dvostarSevskih gospodinjstev z majhnimi otroki je
na Finskem (93,8 odstotka), sledita Nizozemska in Grcija z nekaj ve¢ kot 89 odstotkov.

Po podatkih Eurostata se je v povprecju 11,4 odstotka gospodinjstev z majhnimi otroki v EU-28 uvrstilo v
kategorijo 'drugo’, niti dvostarSevsko niti enostarsevsko gospodinjstvo. Oblika gospodinjstva pod 'drugo’
je Siroka kategorija, ki zajema vse oblike razSirjenih gospodinjstev, tudi gospodinjstev, v katerih eden
od starSev ali oba starSa Zivita z drugimi odraslimi osebami, ter gospodinjstev, v katerih nobeden od
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varuhov otroka ni njegov stars, niti krusni ali rejniski stars. To so lahko stari star8i oziroma drugi sorodniki.
Najvedji delez (53 odstotkov) gospodinjstev z otroki, mlajSimi od 6 let, ki se uvrs¢ajo v kategorijo 'drugo’,
je na Hrvadkem. V 8estih srednjeevropskih in vzhodnoevropskih drzavah (Bolgarija, Latvija, MadZarska,
Poljska, Romunija in Slovaska) ter v Turciji je opaziti podoben trend. V teh drzavah se med 21,2 in 40,3
odstotka gospodinjstev z otroki, mlajSimi od Sestih let, uvr§c¢a v kategorijo 'drugo’.

Drzave, v katerih je najmanjSi deleZ gospodinjstev z otroki, mlajSimi od Sest let, ki spadajo v kategorijo
'drugo’, so tri nordijske drzave (Danska, Finska, Svedska) ter Francija in Nizozemska. V teh drzavah
delez zna8a 4 odstotke ali manj.

Slika A7: Odstotek dvostarSevskih, enostarsevskih in drugih oblik gospodinjstev, v katerih Zivijo otroci,
stari 0-5 let, 2012

=
=

czspgsygzIne

[ Enostargevska [ | Drugo [ Dvostarsevska

% EU-28| BE | BG | CZ | DK | DE | EE IE EL | ES | FR | HR IT CY | v LT LU
EnostarSevska | 10,5 | 124 | 59 | 84 | 300 [ 125 | 110 | 138 | 25 | 51 | 105 | 14 | 43 | 62 | 110 | 169 | 52
Drugo 14| 85 (334 ] 90 | 28 | 57 | 125 | 87 | 84 | 141 | 40 | 530 | 99 | 169 | 288 | 179 | 69
DvostarSevska | 781 | 791 | 60,8 | 826 | 671 | 818 | 765 | 77,5 | 89,1 | 80,8 | 855 | 456 | 857 | 77,1 | 60,1 | 651 | 87,9
HU | MT | NL | AT | PL | PT | RO Sl SK Fl SE | UK IS TR LI NO | CH

EnostarSevska | 59 | 53 | 8,1 70 | 51 7,9 19 | 55 | 42 | 31 | 143 | 222 : 2,0
Drugo 212 | 168 | 2,7 | 142 | 288 | 189 | 403 | 129 | 278 | 31 13 | 69 : 25,3
DvostarSevska | 72,8 | 77,9 | 89,2 | 788 | 66,0 | 73,1 | 57,8 | 816 | 68,0 | 93,8 | 84,4 | 70,9 : 72,7

Vir: Eurostat, ADS (podatki, pridobljeni februarja 2014).

Metodolo$ka pojasnila

Za definicijo 'gospodinjstvo’ glej pojmovnik.

Osnova za izracun odstotkov je Stevilo gospodinjstev z otroki v starosti 0-5 let. 100 odstotkov je Stevilo vseh gospodinjstev
z otroki v starosti 0-5 let. Delezi, ki so oznaceni v preglednici in pojasnjeni v besedilu, so delezi gospodinjstev z eno in
dvema odraslima osebama ali drugace sestavljenih gospodinjstev.
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V vseh evropskih drzavah imajo vzpostavljen sistem formalne institucionalne vzgoje in varstva pred3olskih
otrok. Vendarle pa organiziranost ni povsod enaka.

V tem poglavju so opisane glavne znacilnosti sistemov vzgoje in varstva predSolskih otrok. V prvem delu
sta opisani dve najbolj pogosti strukturi in njune glavne znacilnosti. Obravnavane so tudi drzave, v katerih
imajo regulirano predSolsko vzgojo in varstvo na domu in razsirjenost takSne ureditve. Kazalnik o Stevilu
dni dopusta za nego in varstvo otroka je dodaten podatek o socialnih politikah in usmeritvah; prikazan je
tudi podatek o tem, ali sta vzgoja in varstvo predSolskih otrok zagotovljena takoj po kon€anem pladanem
starSevskem dopustu. Obravnavani so razli¢ni nacini zagotavljanja dostopa do vzgoje in varstva vsem
predsolskim otrokom; pri tem so izpostavljene drzave, v katerih ima otrok zakonsko pravico do mesta v
predSolski vzgoji in varstvu, in drzave, v katerih sta pred3Solska vzgoja in varstvo obvezna. Predstavljena
so tudi merila za dodelitev prostih mest, kadar je povprasevanje vecje od zmogljivosti.

V drugem delu je poudarek na kakovosti in minimalnih standardih izvajanja pred3olske vzgoje in varstva.
Opisani so ukrepi in sredstva, s katerimi v drzavah zagotavljajo ravnanje po predpisih. V tretjiem delu so
predstavljeni nacini spremljanja zmogljivosti ter upravljanje povprasevanja in zmogljivosti za zagotavljanje
mest v vzgoji in varstvu predSolskih otrok v evropskih drzavah. Obravnavane so tudi razli¢ne pobude za
poveclanje Stevila prostih mest.

V VECINI EVROPSKIH DRZAV STA VZGOJA IN VARSTVO PREDSOLSKIH
OTROK LOCENA PO STAROSTNIH OBDOBJIH

V Evropi sta vzgoja in varstvo pred3olskih otrok strukturirana na dva nacina. V nekaterih drzavah imajo
enovit oziroma enostopenjski sistem pred3olske vzgoje in varstva, medtem ko imajo v drugih sistem
lo¢en na dve stopnji. V loéenem sistemu — ki je najbolj pogosta oblika — je izvajanje predSolske vzgoje
in varstva razdeljeno glede na starost otrok. Program se izvaja lo€eno za mlajSe in starejSe otroke.
Otroci preidejo iz ene ureditve v drugo obi¢ajno okoli tretjega leta starosti, ponekod pri dveh letih in pol,
v nekaterih drzavah Sele pri Stirih letih. TakSno loCevanje zrcali delitev na 'varstvo otrok', ki se izvaja na
instituciji, ki ni 3ola, ter 'zgodnje izobraZevanje', ki se ponekod izvaja v stavbi osnovne Sole.

V znacilnem lo¢enem sistemu si pristojnost za upravljanje, urejanje s predpisi in financiranje vzgoje in
varstva predsolskih otrok delijo razli¢ni organi. Obi¢ajno je za izvajanje predSolske vzgoje in varstva
mlajsih otrok pristojno ministrstvo za zdravje, socialno varstvo in druzinske zadeve, medtem ko je za
izvajanje programa za starejSe otroke obi€ajno pristojno ministrstvo za izobraZzevanje. Posledi¢no so
pedagoske smernice pripravljene samo za starejSe otroke (glej sl. F1). V lo€enem sistemu tudi minimalna
zahtevana izobrazba strokovnih delavcev ni enotna — odvisna je od ureditve, in sicer je diploma terciarne
ravni na podroCju predSolske vzgoje in varstva v glavhem zahtevana za strokovne delavce, ki delajo s
starejSimi otroki (glej sl. E2). Poleg tega so lahko pogoji dostopa zelo razli¢ni; zakonsko pravico obi¢ajno
dobijo starejsi otroci in ne mlajsi (glej sl. B4). LoCen sistem, ki zajema vse zgoraj omenjeno, imajo v Belgiji
(nem8ko govoreca in flamska skupnost), Italiji, Luksemburgu ter na Cipru, Poljskem in Slovaskem. V
drugih drzavah, ki so razvr§€ene med drzave z lo€enim sistemom na sliki B1, ima lahko lo¢en sistem
enega ali vec atributov, ki so znadcilni tudi za enovite sisteme. Na Malti je ministrstvo za izobrazevanje
in zaposlovanje na primer pristojno za vzgojo in varstvo tako mlajsih kot tudi starejSih otrok, medtem ko
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morajo imeti na Portugalskem vsi strokovni delavci — v ureditvah za otroke, mlajSe od treh let (creches),
in za starejSe otroke — diplomo drugostopenjskega Studijskega programa.

Nasprotno je v enovitih sistemih izvajanje vzgoje in varstva za vse predSolske otroke organizirano
enostopenjsko in v ureditvah, ki obsegajo celotno obdobje do vstopa v osnovno$olsko izobrazevanje.
Otroci brez prekinitve in prehodov ostajajo v eni instituciji vse do vstopa v $olo. Za upravljanje, urejanje
s predpisi in financiranje vzgoje in varstva predSolskih otrok je pristojno ministrstvo za izobrazevanije.
Varstvo in vzgoja mlajSih otrok se Stejeta kot del 'zgodnjega izobrazevanja', pedagoske smernice pa
pokrivajo celotno predSolsko obdobje. V enovitih ureditvah isto vodstvo upravlja izvedbo vzgoje in varstva
predSolskih otrok vseh starosti in vsi strokovni delavci morajo imeti enako stopnjo izobrazbe (obicajno
terciarno), ne glede na starost otrok. V enovitih sistemih otroci obi€ajno dobijo zakonsko pravico ali
moznost brezplaéne vzgoje in varstva Ze zelo zgodaj. Ta oblika sistema prevladuje v vecini nordijskih
drzav, v baltskih drzavah in Sloveniji ter na Hrvaskem.

Zgoraj opisani model ne velja v celoti za vse enovite sisteme. V nekaterih enovitih sistemih izvajajo eno
ali dve leti pred3olske vzgoje, ki je lahko urejena z druga&nimi pedagoskimi smernicami in se izvaja v
Solah za osnovnoSolsko izobraZevanje. V Latviji, Litvi in na Finskem so otroci leto ali dve pred zaCetkom
obveznega oshovnoSolskega izobrazevanja vklju€eni bodisi v enovite institucije ali institucije izven teh,
pogosto v $olah. Na Svedskem so zadnje leto vzgoje in varstva pred$olski otroci vkljuéeni v oddelke
priprave na Solo za Sestletnike (férskoleklass), ki se izvaja v Soli.

V veg evropskih drzavah imajo tako enovite kot lodene sisteme. V Bolgariji, Nemgiji, Spaniji, Avstriji in na
Danskem izvajajo vzgojo in varstvo predSolskih otrok bodisi v institucijah, lo¢enih za mlajSe in starejSe
otroke, bodisi v enovitih ureditvah, ki vkljuujejo obe starostni skupini. So pa lahko tudi v enovitih sistemih
dolo&ene razlike med tema dvema starostnima skupinama. V Bolgariji in Spaniji, na primer, v nekaterih
institucijah pokrivajo obe obdobiji predSolske vzgoje in varstva. V taksnih institucijah je sicer vodstvo isto,
so pa razlike v izvajanju predSolske vzgoje in varstva za mlajSe in starejSe otroke v smislu zahtevane
izobrazbe strokovnih delavceyv, kurikuluma in financiranja. V vseh delih Zdruzenega kraljestva otroci lahko
ostanejo v enovitih institucijah (day nurseries ali children’s centres) do vstopa v 3olo, vendar se lahko
otroci, ko dopolnijo tri leta, vklju€ijo tudi v nursery schools ali nursery/reception classes v osnovni $oli.

Il Slika B1: Organiziranost institucionalne predsolske vzgoje in varstva, 2012/2013

B Logeno

|:| Enovito

Vir: Eurydice.
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Metodolosko pojasnilo

Za definicijo 'institucionalne’, 'locene’ in 'enovite' ureditve vzgoje in varstva predSolskih otrok glej pojmovnik. Natan¢ni
opisi so zbrani med informacijami o nacionalnih sistemih v dodatku.

Opombe k podatkom drzav

Bolgarija, Gréija, Ciper, Latvija, Litva, Poljska, Finska, Svedska, Zdruzeno kraljestvo in Svica: obstaja eno ali dve leti
priprav na Solo, ki je v nekaterih drzavah obvezna.

Irska: v tem porocilu je Irska oznacena kot drzava, v kateri imajo lo¢en sistem predSolske vzgoje in varstva, saj je
neobvezno izobrazevanje razdeljeno na dve ravni, tj. za otroke, mlajSe od 4 let, in za otroke v starosti 4—6 let. Za namen
mednarodne zbirke stati¢nih podatkov je izvajanje za starejSe otroke (infant classes) razvr§€eno na raven primarnega
izobrazevanja (ISCED 1).

Ceska in Portugalska: nekatere zasebne institucije imajo tako skupine mlaj$ih kot tudi skupine starejsih otrok.

REGULIRANA PREDSOLSKA VZGOJA IN VARSTVO NA DOMU OBSTAJATA V
VECINI EVROPSKIH DRZAV, RAZSIRJENA PA STA SAMO V NEKATERIH

Poleg institucionalne predsolske vzgoje in varstva sta zakonsko urejena tudi predsolska vzgoja in varstvo
na domu, kar pomeni, da morajo izvajalci upostevati dolo€ene predpise in standarde kakovosti. Medtem
ko lahko izvajalci delo opravljajo na svojem domu ali domu otroka, so v tem porocilu zajeti le podatki o
izvajalcih, ki opravljajo delo na svojem domu, j. vzgoja in varstvo predSolskih otrok na domu izvajalca.

Il Slika B2: Obstoj reguliranih predsSolske vzgoje in varstva na domu, 2012/2013

[[] Regulirana predsolska vzgoja
in varstvo na domu

. Ni reguliranih predSolske vzgoje
in varstva na domu

|Z| Ni podatkov

Vir: Eurydice.

Metodolosko pojasnilo
Za definicijo 'ureditev na domu' glej pojmovnik.

Opombe k podatkom drzav

Ceska: z zakonom o izdajanju dovoljenj za opravljanje dejavnosti je dovoljeno izvajati varstvo na domu, vendar o tem ni
podatkov.

Hrvaska: regulirano varstvo na domu se trenutno postopno uvaja na podlagi Zakona o varuhih, ki so ga sprejeli v
parlamentu aprila 2013.

Italija: ureditev na domu urejajo predpisi na lokalni in regionalni ravni.
Latvija: vzgoja in varstvo predsolskih otrok na domu sta regulirana od septembra 2013.

Poljska: vzgoja in varstvo predSolskih otrok na domu sta urejena z zakonodajo, vendar je trenutno registriranih le malo
dnevnih varuhov.
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Vzgoja in varstvo predSolskih otrok na domu sta regulirana v vecini evropskih izobraZevalnih sistemov.
Ker so podatki o vklju€enosti na voljo le v ducatu drzav, pogosto ni enostavno oceniti, kako razsirjena
je tak3na ureditev. V drzavah, v katerih so na voljo nacionalni statisti¢ni podatki o vklju€enosti, je delez
vklju€enosti v regulirano ureditev na domu pogosto zanemarljiv v primerjavi z delezem vkljucenosti
v institucionalno ureditev. Samo v Belgiji, Franciji, Nemciji in Zdruzenem kraljestvu ter na Danskem,
Finskem in Islandiji regulirana ureditev na domu predstavlja pomemben deleZ vzgoje in varstva, predvsem
za mlajSe predSolske otroke. Na Danskem je na primer okoli 50 odstotkov enoletnikov vklju€enih v
institucionalne ureditve, medtem ko je okoli 40 odstotkov isto starih otrok vklju€enih v regulirane ureditve
na domu. V Franciji je stopnja vklju€enosti predSolskih otrok, starih od ni¢ do tri leta, okoli 15 odstotkov v
institucionalnih ureditvah in 28 odstotkov v ureditvah na domu. Na Islandiji je ve€ otrok, mlajSih od dveh

let, vklju€enih v ureditve na domu (dagforeldri) kot v institucionalne ureditve.

V nekaterih drzavah imajo ve¢ kot eno obliko reguliranih ureditev na domu. Na MadZarskem imajo dva
razlicna sistema za razli¢ne starostne skupine, za katere veljajo razli¢ni predpisi o najvecjem Stevilu otrok
na izvajalca (glej sliki B7 in B8b). Na Finskem varstvo na domu izvajajo varuhi posamezniki ali skupine za
dnevno varstvo, v katerih so po dva ali trije varuhi. V vseh treh belgijskih skupnostih imajo varuhi razlicne
delovne statuse; varuhi so lahko neodvisni ponudniki storitev ali pa so povezani z dolo¢eno organizacijo
za varstvo otrok.

Ureditve na domu so lahko glavna oblika vzgoje in varstva predSolskih otrok ali pa le podporna oblika —
zelo odvisno od starosti otrok. V Nemc¢iji in Franciji sta na primer za predSolske otroke, stare od ni¢ do tri
leta, z zakonodajo enako urejene institucionalne ureditve ter ureditve na domu. Vendar pa dobijo otroci,
ko dopolnijo tri leta, zakonsko pravico do brezplacnega ali subvencioniranega mesta v institucionalni
ureditvi. Tako je varstvo na domu teh otrok le dodatna mozZnost za starSe, ki ne morejo uskladiti svojih

urnikov z urnikom institucionalne ureditve.

V POLOVICI EVROPSKIH DRZAV TRAJA DOPUST ZA NEGO IN VARSTVO
OTROKA Z USTREZNIM NADOMESTILOM MANJ KOT STIRIDESET TEDNOV

StarsSi morajo imeti dovolj ¢asa, da se povezejo s svojimi otroki in vzpostavijo pravo ravnovesje med
sluzbo in zivljenjem doma, saj je to dobra popotnica otrokom za Zivljenje; zato ostaja to vodilo v ozadju
vseh naporov, ki se na drzavni in na evropski ravni vlagajo v vzpostavljanje druzini prijazne politike.
Pomoc¢ zaposlenim starSem, ki posku$ajo usklajevati sluzbene obveznosti z druzinskim Zzivljenjem, je
dvojna. Na eni strani so v drzavah ponudili moznost dopusta, ko starSi lahko ostanejo doma in skrbijo
za svoje majhne otroke; na drugi strani so razvili kakovostne programe vzgoje in varstva predSolskih
otrok, da se starsi lahko vrnejo v sluzbo. Pomembni pa sta sinergija in kontinuiteta med temi politikami
in usmeritvami.

Pogoji dopusta za nego in varstvo otrok so razli¢ni, sajimajo v posameznih evropskih drzavah zastavljene
razli¢ne prednostne naloge in uveljavljene razli¢ne nacine varstva otrok. V nekaterih drzavah je poudarek
na tem, da otroke varujejo starsi, zato dajejo spodbude, zaradi katerih se starSi laZje odlo€ijo, da ostanejo
dlje ¢asa doma in skrbijo za otroke. V drugih so se odlocili za spodbujanje institucionalne ureditve in vec
investirajo v razvijanje storitev vzgoje in varstva predSolskih otrok.
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Ne glede na pomembne razlike med drzavami v zvezi s pristopom pa za porodniSki in starSevski
dopust veljajo minimalni standardi, sprejeti na evropski ravni. V obstojeci evropski zakonodaji (1992)
(%) je dolo¢eno, da mora porodniski dopust trajati najmanj stirinajst tednov (z za¢etkom dva tedna pred
porodom). Leta 2008 je Evropska komisija predlagala, da se obstojeca direktiva okrepi, in sicer da se
dolo¢i minimalni porodniSki dopust osemnajst tednov ter v tem obdobju zagotovi nadomestilo polne
place. Ta predlog je Se vedno v razpravi, a je leta 2010 Komisija spremenila direktivo o starSevskem
dopustu(®), s ¢imer je zavezala drzave €lanice k uvedbi vsaj Stirimese¢nega starSevskega dopusta za
vsakega od starSev.

Na sliki B3 je oznaceno trajanje dopusta za nego in varstvo otroka, za katerega starSi prejmejo 'ustrezno
nadomestilo’. Pojem 'ustrezno nadomestilo' pomeni, da starsi tudi v asu dopusta prejemajo precejSen
del svoje place in se ne bodo znasli v finan&ni stiski, ker so si vzeli dopust za nego in varstvo svojih
otrok. V tem porocilu smo upostevali, da je ustrezno nadomestilo zagotovljeno, €e starsi v ¢asu dopusta
prejemajo vsaj 65 odstotkov svoje place. Skupno trajanje dopusta za nego in varstvo otrok uposteva vse
razlicne oblike dopusta (porodniski, oCetovski in starSevski) od rojstva otroka do dne, ko se starsi vrnejo
nazaj na delo.

NajdaljSi dopust za nego in varstvo otrok z ustreznim nadomestilom imajo v Bolgariji in Romuniji ter na
Ceskem in MadZarskem. V teh drzavah starsi lahko skrbijo za svojega otroka do njegovega drugega leta;
naslednja po vrsti je Estonija z osemnajstimi meseci. V enajstih drzavah (Danska, Nemciji, Latvija, Litva,
Luksemburg, Slovenija, Poljska, Finska, Svedska in Norveska) lahko star$i vzamejo med 46 in 70 tednov
dopusta za nego in varstvo otroka. V veC drzavah starSi prejemajo ustrezno nadomestilo za dopust za
nego in varstvo med 20 in 39 tednov. To velja za Irsko, Grcijo, Hrvasko, Slovasko, Zdruzeno kraljestvo,
Islandijo in Lihten3tajn.

(°) Direktiva Sveta 92/85/EGS z dne 19. 10. 1992 o uvedbi ukrepov za spodbujanje izboljSav na podro¢ju varnosti
in zdravja pri delu nosecih delavk in delavk, ki so pred kratkim rodile ali dojijo. OJ L 348, 28. 11. 1992, s. 1.

(°) Direktiva sveta 2010/18/EU z dne 8. 3. 2010 o izvajanju revidiranega okvirnega sporazuma o starSevskem
dopustu, sklenjenega med BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP in ETUC, ter o razveljavitvi Direktive
96/34/ES. OJ L 68, 18. 3. 2010, s. 13.
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Slika B3: Trajanje porodnisSkega, o¢etovskega in starSevskega dopusta z ustreznim nadomestilom
(v tednih), 2013
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Metodoloska pojasnila

Porodniski dopust je obi¢ajno razdeljen na dve obdobiji: prenatalno (pred rojstvom) in postnatalno (po rojstvu). Zgorniji
kazalnik zajema drugo obdobje. DolZina dopusta je izraCunana od datuma rojstva, e je z zakonodajo doloceno, koliko
tednov pred rojstvom mati vzame dopust (pogosto dva do osem tednov prej). Ce ta podatek ni natanéno dologen z
zakonodajo, je prikazano trajanje dopusta v celoti.

Ocetovski dopust je praviloma namenjen samo oCetom, ki ga najveckrat vzamejo takoj po rojstvu. Ocetovski dopust je
oznacen, samo ¢e ne more sovpadati s porodniskim dopustom.

Starsevski dopust vzamejo starsi obi¢ajno neposredno po koncu porodniSkega dopusta. Dolzina je izra¢unana na podlagi
polnega dopusta za najdalj$e mozno pladano trajanje. StarSevski dopust je lahko osebna pravica ali druZinska pravica. Ce
je osebna pravica in starSa ne vzameta dopusta hkrati, se dopust Steje dvakrat. IzraCunana je najboljSa mozna razli€ica
(najdaljSe trajanje) za starse.

Prikazan je kazalnik o akumuliranem trajanju treh oblik dopusta v koledarskih tednih (eno leto je enako 52 tednov). Za
dopust z ustreznim nadomestilom se Steje, Ce starSi prejemajo ves ¢as odsotnosti zaradi dopusta najmanj 65 odstotkov
svoje plage. Ce prejemajo fiksne zneske, se Steje plagilo kot ustrezno nadomestilo, e je ta znesek enak 65 odstotkom
dolo&ene minimalne meseéne place v drzavi. Ce je na voljo ve¢ moznosti financiranja dopusta, je prikazana ena moznost,
in sicer glede na primerljivost izbrane moznosti z drugimi drzavami.

Redni otroski dodatki niso upostevani.

Kazalnik kaze najbolj obi€ajno situacijo za enega otroka in ne uposteva primerov, kot so zapleti pri porodu, daljSe obdobje
hospitalizacije, otroci z zdravstvenimi tezavami itd.
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Opombe k podatkom drzav

Grcija: porodniski dopust vkljuCuje osnovni dopust (devet tednov po rojstvu) in posebni dopust (26 tednov, priznanih
zavarovanim materam). Javni usluzbenci so upravi¢eni do skupaj 36 tednov dopusta z ustreznim nadomestilom.

Madzarska: podatki o starSevskem dopustu z ustreznim nadomestilom veljajo le za zavarovane starSe. Fiksni znesek, ki
ga prejmejo nezavarovani starsi, ni ustrezno nadomestilo za ¢as dopusta.

Ceska: starsi imajo na voljo razliéne ugodnosti oziroma prejemke za varstvo otrok.

Avstrija: starSi imajo na voljo razli¢ne ugodnosti oziroma prejemke za varstvo otrok. Znesek prejemkov je odvisen od
trajanja obdobja, v katerem starSi prejemajo izplacila. Podatki na sliki temeljijo na 80 odstotkov zasluzka.

Romunija: za starSe sta na voljo dve moznosti financiranja starSevskega dopusta/placila varstva otroka: eno ali dve leti.
Minimalni in maksimalni zneski so odvisni od obdobja izplacevanja.

Finska: denarni dodatek starSem, ki ne vkljucijo svojih otrok v javno predSolsko vzgojo in varstvo, se izpla¢a v obliki
fiksnega zneska in ne izpolnjuje pogoja za ustrezno nadomestilo, ki je 65 odstotkov prejsnje place (oziroma minimalne
place). Vendar pa lahko vkljuCuje dodatek, ki je odvisen od velikosti in dohodkov druzine. Poleg tega ponekod lokalne
oblasti zagotovijo ob¢inske dodatke. Okoli 88 odstotkov druzin vzame takSen dopust za varstvo otroka doma, ki ga lahko
vzamejo takoj po kon¢anem starSevskem dopustu.

Turcija: stanje na sliki velja le za javne usluzbence.

Najkraj8i dopust za nego in varstvo otrok, za katerega starSi prejmejo ustrezno nadomestilo, tj. manj
kot dvajset tednov, imajo starsi v Belgiji, Spaniji, Franciji, Italiji, Turgiji in Svici ter na Cipru in Malti.
To obdobje pogosto vkljuduje samo porodniski dopust, &eprav v Belgiji in Spaniji po porodnigkem

dopustu oCetje lahko vzamejo Se dva tedna oCetovskega dopusta.

Dopust za nego in varstvo otroka z ustreznim nadomestilom, ki je v najvecji meri sestavljen iz
porodniSkega dopusta (tako je v Stevilnih drzavah), na sploSno spodbuja razlike po spolu pri varstvu.
Tudi v drzavah, v katerih imajo urejen starSevski dopust z ustreznim nadomestilom, ki ga lahko
vzameta oba star$a, in sicer izmeni¢no, ta dopust ve€inoma vzamejo Zenske. V Sloveniji je leta
2010 samo 6,3 odstotka oCetov vzelo del starSevskega dopusta (Moss, 2012). V nekaterih evropskih
drzavah, kot so Nemcija, Avstrija ter nekatere nordijske drzave, aktivho spodbujajo enakost spolov
pri starSevskem dopustu. Na Svedskem je vsakemu izmed star§ev namenjeno dologeno $tevilo
tednov. Na Islandiji in NorveSkem se starSevski dopust deli na tri dele: tri mesece za vsakega od
starSev in tri mesece skupne pravice. V Nemciji in Avstriji so starSevske ugodnosti vecje, ¢e za
otroka skrbita oba starSa. Pri slednjih dveh drzavah je ta dodatni starSevski dopust upostevan na
sliki zgoraj, saj predstavlja najboljSo moznost za druZine.

Na koncu pa moramo izpostaviti, da v nekaterih drzavah, v katerih je urejena moznost starSevskega
dopusta, vendar nadomestilo ne doseze mejne vrednosti 65 odstotkov prejSnje place, veljajo druge
ureditve za pomo¢ druzinam pri usklajevanju sluzbe z druzinskim Zivljenjem. StarSi imajo lahko
pravico kombinirati starSevski dopust z zaposlitvijo za krajSi delovni ¢as. Po podatki Eurostata
(Eurostat, 2013) je bila leta 2011 v Evropski uniji skoraj tretjina (32 odstotkov) Zensk z enim otrokom,
mlajSim od Sest let, zaposlena za krajSi delovni Cas. Ta odstotek se navadno poveca s pove€anjem
$tevila otrok. Stevilka je ob&utno manj$a pri moskih: samo 4,5 odstotka evropskih mogkih z enim
otrokom te starostne skupine dela krajsi delovni ¢as.
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V VECINI EVROPSKIH DRZAV IMAJO OTROCI ZAGOTOVLJENO MESTO V
PREDSOLSKI VZGOJI IN VARSTVU ENO ALI DVE LETI PRED VSTOPOM V SOLO

Najbolj pogosto v drzavah zagotavljajo mesto v pred3olski vzgoji in varstvu vsem otrokom tako, da
jim podelijo zakonsko pravico. Zakonska pravica do mesta v vzgoji in varstvu predSolskih otrok je
z zakonom doloCena dolznost izvajalcev, da zagotovijo mesto v javno financirani predsolski vzgoji
in varstvu za vse otroke, ki bivajo v okoliSu te institucije in katerih starsi, ne glede na socialno-
ekonomski ali druzinski status, potrebujejo mesto za svojega otroka. Na ta nacin so se javne oblasti
zavezale zagotoviti mesto v predSolski vzgoji in varstvu vsem otrokom. PredSolski otroci imajo
zakonsko pravico, niso pa se dolzni vkljuciti v predSolsko vzgojo in varstvo. Zakonska pravica ne
pomeni nujno, da sta predSolsko vzgoja in varstvo brezpla¢na, temvec€ da sta javno subvencionirana
in cenovno dostopna (glej poglavje D). Drug nacin, kako zagotoviti dostop do vzgoje in varstva
predsolskih otrok, je ta, da postaneta obvezna vsaj leto ali dve pred vstopom v Solo. To pomeni,
da so odgovorne oblasti dolzne zagotoviti zadostno Stevilo mest v predSolski vzgoji za vse otroke
v starostni skupini, za katero velja obvezno vklju¢evanje. Otroci se morajo vkljuciti, storitev pa je
brezplaéna.

V vedini evropskih drzav zagotovijo mesto v predSolski vzgoji in varstvu vsem otrokom, bodisi z
zakonsko pravico bodisi z obveznim vkljuéevanjem vsaj zadnje leto pred vstopom v Solo. Samo v
sedmih drzavah, tj. na Hrvaskem, Slovaskem in Islandiji ter v Italiji, Litvi, Romuniji in Turciji nimajo niti
zakonske pravice niti obveznega vklju€evanja predSolskih otrok v vzgojo in varstvo. Na Hrvaskem
bo s septembrom 2014 postala obvezna enoletna vkljucitev v program predSolske vzgoje in varstva.
V Romuniji bodo petletniki s septembrom 2014 pridobili zakonsko pravico do mesta v predsolski

vzgoji in varstvu.

V Evropi obstajajo pomembne razlike: (a) v starosti, pri kateri imajo otroci zagotovljeno mesto v
predsolski vzgoji in varstvu, (b) za koliko ur je to zagotovljeno, (c) ali je potrebno sofinanciranje
starSev. Samo v Sestih evropskih drzavah, tj. na Danskem, Finskem, Svedskem in Norveskem ter
v Estoniji in Sloveniji, dobijo otroci kmalu po rojstvu, pogosto takoj po izteku dopusta za nego in
varstvo otroka, pravico do predSolske vzgoje in varstva. V vecini teh drzav pravica ni formulirana
v urah, temve¢ gre za celodnevno vzgojo in varstvo. Obi¢ajno starSi sofinancirajo predSolsko
vzgojo in varstvo do zaCetka obveznega izobrazevanja. So pa prispevki starSev dokaj nizki (glej
sl. D6) oziroma so sistemsko urejena znizanja placila glede na dohodke in premozZenje (glej sl.
D7). Na Danskem so na primer leta 2001 sprejeli zakonodajo, ki obCine zavezuje, da zagotovijo
mesto v predSolski vzgoji in varstvu vsem otrokom od Sestindvajsetega tedna starosti do Sestega
leta (zaCetek obveznega izobrazevanja); star8i morajo ponekod kriti do 25 odstotkov operativnih
stroSkov. Na Finskem dobijo otroci zakonsko pravico do javno subvencioniranega mesta po izteku
starSevskega dopusta (ko je otrok star devet do deset mesecev); brezplacna je samo predSolska
vzgoja za Sestletnike. Na Svedskem dobijo vsi otroci ob dopolnjenem enem letu zakonsko pravico
do 15 ur javno subvencionirane vzgoje in varstva na teden; Ce starsi delajo ali Studirajo, imajo otroci
pravico do celodnevne vzgoje in varstva. Od tretjega leta starosti je predSolska vzgoja brezpla¢na
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za vse predsolske otroke 525 ur na leto (priblizno 15 ur na teden v Solskem letu). Otroci, katerih
starSi so delovno aktivni ali Se Studirajo, imajo pravico do javno subvencioniranega mesta v centru
za varstvo po pouku (fritidshem).

V vseh ostalih drzavah je ¢asovna vrzel od zaklju¢ka dopusta z ustreznim nadomestilom za nego
in varstvo otroka in zakonsko pravico do predSolske vzgoje in varstva ve¢ kot dve leti. V okoli
tretjini evropskih izobraZzevalnih sistemov (tri belgijske skupnosti, Nemgija, Irska, Spanija, Francija,
Luksemburg, Madzarska, Malta, Portugalska in vse dezele Zdruzenega kraljestva) otroci dobijo
zakonsko pravico do mesta v javno subvencioniranih programih predSolske vzgoje in varstva,
ko dopolnijo tri leta oziroma nekaj mesecev prej. V vseh teh drzavah, razen v Nemdiji, imajo
predSolski otroci pravico do brezplacne predSolske vzgoje in varstva. Obi¢ajno trajanje vzgoje in
varstva predSolskih otrok ustreza trajanju rednega Solskega dneva, razen na Irskem in v vseh delih
Zdruzenega kraljestva, kjer je s pravico zagotovljenih samo 10-15 brezplacnih ur na teden (glej
sl. D5). Nemcija in Malta zasedata poseben polozaj v tej skupini, saj v teh drzavah Sirijo zakonsko
pravico. V Nemciji so z letom 2013 vsi enoletniki dobili zakonsko pravico do mesta v predSolski
vzgoji in varstvu, medtem ko je bila aprila 2014 na Malti pravica do brezplatne vzgoje in varstva
razsirjena na vse predSolske otroke, katerih starSi so v delovnem razmerju ali Studirajo.

Na Ceskem, v Lihtenstajnu in nekaterih $vicarskih kantonih pred$olski otroci dobijo zakonsko pravico
nekoliko pozneje, tj. v petem ali Cetrtem letu starosti in predvsem za mesto v oddelkih priprave
na Solo. V devetih drzavah je pred3olska vzgoja obvezna leto ali dve pred vstopom v Solo (del t.
i. predprimarnega izobrazevanja). V Luksemburgu in vecini Svicarskih kantonov je izobrazevanje
obvezno za vse otroke, ko dopolnijo Stiri leta, medtem ko se osnovnoSolsko izobraZevanje zacne,
ko otroci dopolnijo Sest let. V Bolgariji, Grciji, Latviji in Avstriji ter na Cipru, Madzarskem in Poljskem
se obvezno izobrazevanje zacne, ko so otroci stari pet oziroma skoraj pet let, medtem ko se
osnovnosSolsko izobraZevanje zane, ko dopolnijo Sest ali sedem let. Minimalno Stevilo ur na teden
obveznega predprimarnega izobrazevanja je doloceno na centralni ravni v sedmih drzavah: v
Bolgariji, Grciji, Avstriji, Luksemburgu in na Cipru, Madzarskem in Poljskem, in sicer znasa med 16
urami na teden v Avstriji do 27,5 ure na teden na Cipru.

Irska je edina drzava, v kateri se primarno izobrazevanje (ISCED 1) za¢ne pred obveznim Solanjem.
V tej drzavi se otroci zanejo obvezno izobrazevati, ko so stari Sest let, vendar se lahko Ze pri §tirih
letih vkljucijo v oddelke priprave na Solo (infant classes) — program, razvrs€en na raven primarnega
izobrazevanja (ISCED 1). Otrok dobi zakonsko pravico do mesta v predSolski vzgoji in varstvu, ko
je star tri leta in dva meseca.
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Slika B4: Zakonska pravica oziroma obvezna predsolska vzgoja in varstvo,
skupaj z zacetno starostjo in tedenskimi urami, 2012/2013

Zakonska pravica
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® Ni predpisov, sprejetih na centralni ravni
Vir: Eurydice.

Metodolosko pojasnilo

Zakonska pravica ali obvezno vkljuevanje, ki veljata za dolo¢ene kategorije ucencev (npr. prikrajSani uc¢enci), tu nista
upostevana. Za definicijo 'zakonska pravica' glej pojmovnik. Tedenske ure so skréene na 40.

Opombe k podatkom drzav

Bolgarija: obvezna predSolska vzgoja in varstvo: petletniki — 20 ur; Sestletniki — 24 ur.

Nemcija: od avgusta 2013 imajo zakonsko pravico do subvencionirane predSolske vzgoje in varstva otroci od 1. leta
starosti.

Hrvaska: od septembra 2014 bo obvezno eno leto programa predSolske vzgoje in varstva.

Malta: aprila 2014 je bila pravica do brezplacne predSolske vzgoje in varstva razSirjena na vse predSolske otroke, katerih
starsi so v delovnem razmerju ali Studirajo.

Madzarska: 20 ur na teden obvezne predsolske vzgoje in varstva.

Avstrija: Stevilo obveznih ur predSolske vzgoje in varstva na teden se razlikuje med dezelami.

Poljska: s septembrom 2015 bodo vsi Stiriletniki dobili zakonsko pravico do predsolske vzgoje in varstva otrok.
Romunija: s septembrom 2014 bodo vsi petletniki dobili zakonsko pravico do predSolske vzgoje in varstva otrok.

Finska: novembra 2013 je vladni sklep o izvajanju programa strukturnih politik vklju¢eval tudi uvedbo obvezne predSolske
vzgoje.
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Svedska: 525 ur na leto, razdeljenih na trajanje obitajnega $olskega leta (178 dni) in nato pomnoZenih s 5, da dobimo
tedensko Stevilo.

Zdruzena kraljestvo: v Angliji, Walesu in na Severnem Irskem je v najbolj ekonomsko prikrajSanih obmocjih zakonska
pravica razsirjena na dvoletnike. Na Skotskem imajo pravico tudi dvoletniki, za katere skrbijo osebe iz njihovega socialnega
kroga (sorodniki, prijatelji in druge osebe, ki so blizu otroku), ker ne morejo Ziveti s starSi. V Angliji in Walesu otroci
postanejo $oloobvezni na zacetku Solskega leta, potem ko so dopolnili pet let. Za otroke, rojene jeseni ali spomladi, je tako
del sprejemnega leta (razvr$&eno na ISCED 0) obvezen. Na Skotskem so 475 ur letno razdelili na 38 tednov, tj. obi¢ajno
Solsko leto.

Svica: v 19 kantonih (od 26) je vklju¢evanje v predSolsko vzgojo obvezno. PredSolska vzgoja je obvezna leto ali dve,
odvisno od kantona. V kantonih, v katerih predSolska vzgoja ni obvezna, imajo otroci od 4. ali 5. leta zakonsko pravico do
javno subvencioniranega mesta.

Zakonsko pravico oziroma obvezno vzgojo in varstvo predSolskih otrok obi¢ajno uvajajo postopno, korak
za korakom nizajo starost, pri kateri je otroku zagotovljeno mesto. Na Malti, na primer, je zakonska pravica
za Stiriletnike urejena Ze od leta 1975; v letih 1998, 2007 in 2014 so pravico razSirili na mlajSe starostne
skupine. Na Poljskem sta vzgoja in varstvo za predSolske otroke obvezna od leta 2004 za Sestletnike
in od leta 2011 za petletnike. V nekaterih drzavah, kot so Belgija, Francija, Svedska in Lihtenstajn, so
zakonsko pravico za prvo starostno skupino vzgoje in varstva predSolskih otrok podelili sredi 20. stoletja,
ponekod Ze prej. Nadaljnji ukrepi so se nanasali na raz8iritev upravi¢enosti ali u€inkovitejSe uresni¢evanje
zakonske pravice. Na Svedskem so Ze od leta 1995 obéine dolZne zagotoviti mesto takoj.

Drzave, v katerih so nedavno vpeljali ali razsirili zagotovilo za mesto v predSolski vzgoiji in varstvu (bodisi
z zakonsko pravico ali obveznim vkljuéevanjem), so: Bolgarija (2010), Ceska (2005), Nemgija (2013),
Estonija (2009), Irska (2010), Grcija (2006), Ciper (2004), Malta (2014), Avstrija (2010), Poljska (2011) in
Romunija (2014).

DODELITEV MEST V PREDSOLSKI VZGOJI IN VARSTVU JE POGOSTO
PREDMET LOKALNE AVTONOMIJE

Slika B4 kaze, da ima vec evropskih drzav bodisi obvezno predsolsko vzgojo ali pa zakonsko pravico do
mesta v vzgoji in varstvu predSolskih otrok. V obeh primerih so se odgovorne oblasti formalno zavezale,
da bodo zagotavljale toliko mest, da bodo zmogljivosti zadostile povprasevanju (Eeprav v realnosti ni
vedno tako, kot kaze slika B12). Na sliki B5 smo upostevali samo pred3olsko vzgojo in varstvo, do katerih
otroci nimajo zakonske pravice, in proucili merila, po katerih dodeljujejo prosta mesta, ko povprasevanje
presega zmogljivost. Zato v tem delu ni zajetih Sest evropskih drzav (Danska, Estonija, Slovenija, Finska,
Svedska in Norveska), v katerih dobi vsak otrok zakonsko pravico Ze zelo zgodai.

Podatki kazejo, da v okoli polovici evropskih usmerjevalnih dokumentov, sprejetin na centralni ravni,
ni urejeno dodeljevanje mest v vzgoji in varstvu predSolskih otrok, kar pomeni, da mesta dodeljujejo
po izbirnih merilih, kot jih dolo€ijo na lokalni ravni ali neposredno ravnatelji institucij predSolske vzgoje
in varstva. V drugi polovici drzav so na centralni ravni doloCili nekatera merila za dodeljevanje mest
v predSolski vzgoji in varstvu. Vendarle pa ta merila pogosto veljajo kot priporocila in ne predpisi, kar
pomeni, da so lokalne oblasti ali ravnatelji precej avtonomni pri odlo€anju.

V Sestnajstih izobrazevalnih sistemih, v katerih veljajo merila za dodeljevanije, ki so jih dolocili na centralni
ravni, obi€ajno pri izbiri upostevajo zaposlitveni status starSev ter druZinski in socialno-ekonomski status.
V zvezi z zaposlitvenim statusom v vecini drzav dajejo prednost zaposlenim starSem, v nekaterih drzavah
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tudi starSem, ki aktivno iSCejo zaposlitev, ali starSem, ki se izobraZujejo ali usposabljajo (npr. v belgijski
flamski skupnosti, Nemg&iji, Spaniji in na Malti). V Latviji dajejo prednost star§em, ki so zaposleni na
specifiénih delovnih mestih, v vojski ali v mednarodni politiki ali obmejni sluzbi.

V drzavah, v katerih upostevajo druzinski status, pogosto dajejo prednost sirotam, otrokom iz
enostarSevskih druZin, iz velikih druZin kot tudi sorojencem otrok, ki so Ze vklju€eni. Starost otrok le
malokrat upoStevajo kot pomembno merilo, e pa jo, dajejo v drzavah obi¢ajno prednost starejSim
otrokom. Francija je izjema, saj tam velja priporocilo, da v creches (ij. institucijah za mlajSe otroke) dajejo
prednost otrokom, mlaj§im od enega leta, ne nekoliko starejSim otrokom.

Usmerjevalni dokumenti upostevajo tudi druga merila, po katerih dajejo prednost otrokom s primanijkljaji,
posebnimi potrebami in zdravstvenimi teZzavami (npr. v Spaniji (nekatere avtonomne skupnosti) in Turgiji
ter na Hrvaskem in Malti) ali dolo¢enim etniénim skupinam (npr. romskim otrokom na Cipru). V nekaterih
drzavah dajejo prednost dolo€enim skupinam starSem, to so vojni veterani ali zrtve konfliktov (Hrvaska in
Turcija), politi€ni begunci (Ciper), starSem, ki so Zrtve nasilja v druZini (v nekaterih avtonomnih skupnostih v
Spaniji) ali mladoletnim star§em, ki morajo delati ali nadaljevati izobraZevanje (Malta). Nekoliko drugacen
pristop k prednostnemu razvr§€anju imajo v belgijski francoski skupnosti in Franciji, kjer so ravnatelji
dolZni upostevati vrstni red, v katerem so prejeli prijave (prednost imajo zgodnejSe prijave). Vseeno pa
v belgijski francoski skupnosti 10 odstotkov mest ohranijo za druzine, ki imajo dolo¢ene potrebe (npr.
vkljucitev sorojencev).

|| Slika B5: Merila za dodelitev mest v institucionalnih ureditvah, ko povprasevanje presega zmogljivosti,

2012/2013
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® Zakonska pravica od zelo zgodnje starosti
Vir: Eurydice.

Metodoloska pojasnila

do vzgoje in varstva ali obvezno vkljucevanje (glej sl. B4) ni upoStevano. Navedba 'ni predpisov/priporo€il’ velja za drzave,
v katerih za nobeno obliko institucionalne vzgoje in varstva predSolskih otrok niso sprejeli predpisov/priporocil na centralni
ravni.

Za drzave, v katerih veljajo predpisi/priporocCila za nekatere ureditve, za druga pa ne, ali veljajo razlicna merila za razlicne
ureditve, smo zajeli vse, vendar nismo navedli tipa ureditve, na katerega se nanasajo. Prihajajoce reforme niso upostevane.
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NAJVECJE STEVILO OTROK NA ODRASLEGA SE POGOSTO PODVOJI, KO
OTROCI DOPOLNIJO TRI LETA

V vecini evropskih drzav so na centralni ravni predpisali najvecje Stevilo otrok na strokovnega delavca
oziroma na skupino v institucionalnih ureditvah. Ceprav je lahko v praksi resniéno tevilo otrok manj$e od
dolo¢enega Stevila, so ravni, dolo€ene s temi pravilniki, uporaben pokazatelj standardov, ki veljajo v Evropi.

Vecinoma v drzavah dolocijo tako najvecje Stevilo otrok na strokovnega delavca kot na skupino. V redkih
izobraZevalnih sistemih veljajo le razmerja strokovni delavec/otrok in v institucijah sami dolocijo ustrezno
velikost skupine. Tako je v vseh belgijskih skupnostih, na Irskem, Cipru, Finskem in Norveskem ter v
Zdruzenem Kraljestvu (Skotska). Nasprotno so v nekaterih drzavah dologili najvegje $tevilo otrok na
skupino in se lahko institucije predSolske vzgoje in varstva prosto odlocijo, koliko strokovnih delavcev
bodo zaposlili (Bolgarija, Ce$ka (samo matefské $koly), Spanija, Hrvaska, Turgija in Lihtenstajn). V nekaj
drzavah (Danska, Latvija, Svedska in Islandija) pa s predpisi ne dolo&ajo niti $tevila otrok na strokovnega
delavca niti velikosti skupine in je v popolni avtonomiji institucij za predSolsko vzgojo in varstvo, da se
ustrezno odlocijo. V Turciji s predpisi niso uredili tega podro¢ja vzgoje in varstva pred3olskih otrok, mlajsih
od treh let, v Belgiji (flamska skupnost) pa za otroke, starejSe od treh let.

Razlika v starosti otrok je pomemben dejavnik za dolo¢anje najveCjega Stevila otrok na odraslega
(ne glede na kategorijo strokovnega delavca). Obi€ajno razlikujejo med mlaj8imi otroki (do treh let) in
starejSimi otroki. S predpisi so najbolj omejili Stevilo, ko gre za dojencke oziroma malcke; na Irskem in
Malti ter v Litvi na primer strokovni delavec ne sme skrbeti za vec kot tri otroke, mlajSe od enega leta;
v Zdruzenem kraljestvu takSna omejitev velja za vse otroke, mlajSe od dveh let. Po drugi strani pa je
na NorveSkem dolo€eno, da je najviSje Stevilo dojenckov na strokovnega delavca devet. Ti predpisi pa
veljajo le za najvecje Stevilo otrok na vsakega posameznega strokovnega delavca za vzgojo, niso pa
vsteti strokovni delavci za varstvo, ki pomagajo pri delu prvim. Zato je lahko skupno Stevilo otrok na
odraslega manj3e.

StarejSi in bolj neodvisni, kot so otroci, vecje je najvedje Stevilo otrok na strokovnega delavca. V veé
drzavah/regijah, v katerih so s predpisi uredili to podrod¢je (Francija in nemsko govorece skupnosti Belgije,
Nemcija, Grc¢ija, Malta, Romunija, Slovaska, Zdruzeno kraljestvo in Norveska), se to Stevilo podvoji ali
potroji, ko otroci dopolnijo 2—-3 leta. V nekaterih od teh drzav je to morda povezano s tem, da se predSolski
otroci prestavijo iz ene ureditve predSolske vzgoje in varstva v drugo. Na primer, v Belgiji se najvecje
Stevilo otrok na strokovnega delavca poveca s 6/7 na 19/20, ko se otroci prestavijo iz centrov za dnevno
varstvo otrok do tretjega leta v Soli podobno ureditev. Ne glede na to v nekaterih drzavah (Irska, Finska
in Zdruzeno kraljestvo (Wales, Severna Irska in Skotska)) ostaja najvedje $tevilo manj kot deset otrok na
strokovnega delavca vse do zadnjega leta pred zaCetkom osnovnoSolskega izobrazevanja.

Poleg tega je zanimivo primerjati predpisano najvecje Stevilo otrok v skupinah, saj obstajajo med
drzavami pomembne razlike, predvsem pri dojenckih oziroma malckih. Medtem ko v Estoniji in Litvi ter
na Hrvaskem velja pravilo, da v skupini ne sme biti veC kot pet oziroma Sest otrok, mlajSih od enega
leta, v Zdruzenem kraljestvu (Severna Irska) lahko v skupino vkljucijo do Sestindvajset dojenckov, Ceprav
morajo upos$tevati razmerje strokovni delavec/otrok 1 : 3. Ce pa primerjamo velikosti skupin za petletnike,
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je stanje v Evropi veliko bolj homogeno, saj se najvecje Stevilo otrok v skupini giblie med dvajset in
trideset otrok. Te Stevilke pa so Ze blizu velikosti oddelkov v osnovnih Solah (za dodatne informacije gle;j
Studijo EACEA /Eurydice, 2012, sl. F8).

Slika B6: Najvecje Stevilo predSolskih otrok na strokovnega delavca oziroma na skupino v institucionalni
predsolski vzgoji in varstvu, 2012/2013
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- Najvecje Stevilo otrok na skupino A Se spreminja
Vir: Eurydice.

Metodolosko pojasnilo

Na sliki je oznaceno najvecje Stevilo otrok na strokovnega delavca/skupino med jedrnimi urami delovnega dne v skladu
s predpisi/priporogili. Ce za podrogje ni predpisov/priporogil, je to oznadeno s simbolom. Zmanj$anje $tevila otrok na
strokovnega delavca/skupino zaradi vklju¢enosti otrok, ki se uvrs¢ajo v posebno kategorijo (npr. otrok s primanjkljaji), tu ni
upostevano. Upostevana tudi ni moznost, da so skupine lahko starostno heterogene.
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Najvecje Stevilo otrok na strokovnega delavca
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Vir: Eurydice.(*)

mbe k kom drzav
Belgija (BE nl): na sliki so podatki o javnih institucijah. V zasebnih pa je razmerje strokovni delavec/otrok 1 : 7 v skupini
otrok, mlajsih od 18 meseceyv, in 1 : 10 v skupini otrok, starih od 18 mesecev do 3 let.
Ceska: predpisano je le v institucijah za starej$e otroke (matefské $koly). Pogosto naredijo iziemo in dovolijo povedanje
za do 4 otroke (tj. do 28 otrok v oddelku).
Nemcija: predpise sprejemajo na ravni dezel (Ldnder). Na sliki je prikazano stanje v dezeli Porenje-Pfalz, ki jo lahko
Stejemo za povprecje.
Gréija: na sliki so predstavljeni podatki za vrefonipiakos stathmos in paidikos stathmos do 4. leta. Za otroke, stare 5 let,
so predstavljeni podatki za javne institucije za predSolsko vzgojo nipiagogeio. V zasebnih nipiagogeio je dolo¢eno najvecje
Stevilo 28. Vendar pa za otroke razli¢ne starosti veljajo razli¢ne utezi, npr. enoletniki ustrezajo utezi 1,5.
Francija: standardi so doloceni v smislu razvojnih mejnikov (tj. nauciti se hoditi) in ne toliko v smislu starosti.

(*) Opomba urednice: Ni prim. — ni primerljivo (otroci v tej starosti niso ve¢ vkljuéeni v pred$olsko vzgojo in
varstvo). Ni pred. — ni predpisov.
Kot je razvidno iz metodoloSkega pojasnila, navedeno najvecje $tevilo otrok na strokovnega delavca oziroma na
skupino velja med jedrnimi urami delovnega dne. V Sloveniji navedeno velja 6 ur dnevno za otroke do 3 let in 4
ure dnevno za otroke nad 3 leta.
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Spanija: podatki za otroke, mlaj$e od 3 let, se nana$ajo na najbolj obiajne predpise avtonomnih skupnosti.
Italija: predpise sprejmejo na regionalni ravni in ne na centralni. Med regijami obstajajo razlike.

Ciper: podatki na sliki se nanasajo na vrtce (nipiagogia) in oddelke priprave na Solo (prodimotiki). V vrefopaidokomikoi
stathmoi je najvecje Stevilo otrok na strokovnega delavca 24 in 28 (3 in 4 leta).

Luksemburg: na sliki se podatki nanasajo na service d’éducation et d’accueil pour les enfants non-scolarisés; v ureditvah
za starejSe otroke (éducation précoce in éducation préscolaire) obstajajo predpisi le za triletnike (10 otrok na strokovnega
delavca in najvec¢ 20 otrok v skupini).

Slovenija: posamezne obcine lahko glede na okoliS€ine povecajo najvecje Stevilo otrok na skupino, in sicer za 2 otroka.
78 odstotkov oddelkov Koristi to moznost (vir: Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in Sport).

Norveska: na sliki so oznaceni strokovni delavci v vrtcih, ki so zaposleni v barnehager. Poleg tega sodelujejo v vzgoji
in varstvu predsolskih otrok tudi pomoc¢niki, ki pa niso upostevani v predpisih. Statisti¢ni podatki kazejo, da je povpre¢no
razmerje med Stevilo vzgojiteljev v vrtcih in pomocnikov ter otroki 4,9 (BASIL, 2012/2013).

Lihtenstajn: urad za socialne zadeve doloCi najvecje Stevilo otrok na strokovnega delavca vecinoma glede na starost
in posebne potrebe otrok. Notranje smernice dolo¢ajo, da naj bodo skupine starostno heterogene. Otrok, mlajSi od 18
mesecey, se Steje za 1,5 otroka. V skupini so lahko najvec trije otroci te starosti in ni dovoljeno oblikovati skupin, v katerih
S0 samo otroci te starosti.

Svica: Na sliki so podatki za dnevne centre za varstvo (Kindertagesstétte ali Krippe/Structure d’accueil de jour or créche/
Struttura di custodia collettiva diurna) za otroke do 4. leta starosti. V Kindergérten/Ecoles enfantines/Scuole dell’infanzia, v
katere so vkljuceni otroci od 4. leta dalje, je predpisano le najvecje Stevilo otrok na skupino (24). Ker med kantoni ne veljajo
isti predpisi, podatki prikazujejo najvecje Stevilo, ki temelji na analizi predpisov v ve¢ kantonih.

Analizirani podatki o razmerju med Stevilom otrok na strokovnega delavca in o velikostih skupin kazejo,
da v isti skupini otrok ve€ odraslih izvaja varstvo oziroma vzgojo ter da pripadajo razlicnim kategorijam
strokovnih delavcev (glej poglavie E). Na primer, v Avstriji je v vrt€evski skupini en pedagog in en
pomocnik; na Portugalskem so v skupinah vseh institucionalnih ureditev vzgoje in varstva predSolskih
otrok strokovni delavci za vzgojo (vzgojitelji ali u€itelji) in pomoc&niki. Podobno stanje imajo v drzavah, v
katerih so doloCili najvecje Stevilo otrok na skupino, ne pa maksimalnega Stevila otrok na strokovnega
delavca. Na Madzarskem, na primer, s predpisi za vrtce (6voda) doloCajo, da morajo biti v vsaki skupini
en pedagog zjutraj, drug pedagog popoldan (dve uri se prekrivata) in vrt€evska negovalka. V Bolgariji sta
v poldnevni skupini v institucijah za mlajSe otroke (detska yasla) negovalka in pomoc¢nik, medtem ko so v
celodnevnih skupinah v istih institucijah dve negovalki in dva pomoc¢nika. V institucijah za otroke, starejSe
od 3 let (detska gradina), sta v vsaki skupini dva vzgoijitelja in en pomocnik.

VARUHI V REGULIRANIH UREDITVAH NA DOMU POGOSTO SKRBIJO ZA
NAJVEC PET ALI SEST OTROK

V skoraj vseh drzavah, v katerih obstaja regulirana ureditev predSolske vzgoje in varstva na domu (gle;j
sl. B2), nadzor zajema tudi najvecje Stevilo otrok na varuha. Le v nekaterih drzavah (Italija, Slovaska in
Svedska) za to podrogje ne veljajo standardi, dolo&eni na centralni ravni.

Maksimalno Stevilo otrok na varuha, ¢e ne upoStevamo starosti otrok ali drugih meril, se giblje med
tri na Madzarskem (csaladi gyermekfeliigyelet) in osem v belgijski flamski skupnosti. V vecini drzav
je dolo€eno najvedje Stevilo pet oziroma Sest otrok na varuha. To Stevilo obi€ajno vklju€uje tudi lastne
otroke varuha, e skrbi za njih.

Pogosto so predpisi, ki urejajo to podrocje, zelo kompleksni, saj poskusajo zajeti ve€ dejavnikov. Na
primer, otroci se lahko zelo razlikujejo po starosti: od popolnoma odvisnih dojenckov oziroma malckov do
dokaj neodvisnih starejSih otrok, za katere je treba zagotoviti varstvo le za nekaj ur po pouku. S predpisi
so tako pogosto doloCene dodatne omejitve, povezane s starostjo otrok, predvsem je nizje dolo¢eno
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najvecje Stevilo majhnih otrok v skupini. Na Irskem in Malti ter v vseh delih ZdruZzenega kraljestva, na
primer, varuhi otrok ne smejo skrbeti za vec¢ kot enega ali dva dojencka oziroma malcka (v starosti do 1
ali 2 let), vendar pa lahko v skupino vklju€ijo nekaj starejSih otrok. Na Cipru varuh lahko skrbi za najvec
3 otroke, stare do 2 leti. V belgijski nem&ko govoreci skupnosti in Franciji imajo doloCene Se dodatne
specifikacije za nekoliko starejSe otroke (npr. najvec 4 otroci, mlajsi od 3 let). Na NorveSkem veljajo bolj
splo3ni predpisi, s katerimi je dolo€eno, da je treba Stevilo zmanj$ati, Ce je vecina otrok v skupini mlajsih
od 3 let.

Il Slika B7: Najvecje Stevilo otrok na varuha v reguliranih ureditvah na domu, 2012/2013
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Metodolosko pojasnilo

Podatki ne upostevajo bolj poglobljenih specifikacij, ki so dolocene s predpisi (npr. strozji predpisi v zvezi z najvecjim
Stevilom majhnih otrok oziroma otrok s primanijkljaji/posebnimi potrebami v skupini). Kjer je primerno, so te navedene v
besedilu.

Opombe k podatkom drzav
Belgija (BE nl): na sliki so upoStevane javne ureditve; za zasebne pa je 7 najvecje Stevilo.

Nemcija: podatki se nanasajo na drzavne predpise. Na ravni posameznih dezel lahko obstajajo dodatni predpisi.

Hrvaska: trenutno uvajajo regulirano vzgojo in varstvo na domu, in sicer v skladu z Zakonom o varuhih, ki so ga sprejeli v
parlamentu aprila 2013.

Madzarska: obstajata dve obliki vzgoje in varstva na domu: a) csaladi gyermekfeliigyelet in b) csaladi napkézi.
Finska: stirje otroci, mlajsi od 6 let. Poleg tega je mozno za krajsi ¢as nuditi varstvo dodatnemu otroku, staremu 6 let ali vec.

Lihtenstajn: v skladu z nedavnimi smernicami, ki so bile sprejete, vendar Se ne veljajo, so otroci varuhov vkljuéeni v
najvecje Stevilo. Otroci, mlajSi od 18 mesecev, Stejejo za 1,5 otroka.

Svica: podatki se nanasajo na najbolj reprezentativne predpise v kantonih.

Na najvecje Stevilo lahko poleg starosti vplivajo tudi drugi dejavniki. Velikost skupin se mora
zmanjsati, Ce varuh skrbi za otroke s primanjkljaji ali posebnimi potrebami (npr. na Madzarskem in
na Skotskem v Zdruzenem kraljestvu) ali &e je varuh komaj oziroma nedavno zacel izvajati dejavnost
(Islandija).
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Predpisi pa ponekod dopusc&ajo doloceno raven prilagodljivosti, kar pomeni, da varuhi lahko skrbijo
za enega ali ve€ dodatnih otrok. To se najveckrat zgodi, ko gre za posebne situacije v druzini,
na primer vec rojstev hkrati ali ¢e v lokalni skupnosti ali regiji ni dovolj mest v vzgoji in varstvu
predsolskih otrok.

ZDRAVJE IN VARNOST STA V UREDITVAH PREDSOLSKE
VZGOJE IN VARSTVA STROGO REGULIRANA

Zagotavljanje zdravja, varnosti in dobrega telesnega pocutja otrok je eden od najpomembnejsih
vidikov kakovosti v vzgoji in varstvu predSolskih otrok. Podatki kaZejo, da v vecini evropskih drzav s
predpisi/priporoCili, sprejetimi na centralni ravni, urejajo Siroko paleto vprasanj na tem podrocju: od
velikosti in postavitve notranjih in zunanjih prostorov do obsega in vrste opreme. Se pomembneje
pa je, da predpisi zajemajo podroCje varnosti otrok z vidika, kako ustrezni in primerni so strokovni
delavci za delo z otroki. VpraSanje primernosti oziroma ustreznosti presega zahtevano izobrazbo,
kot jo obravnavamo v poglavju E.

Le v nekaterih drzavah zdravja in varnosti v ureditvah za vzgojo in varstvo predSolskih otrok ne
urejajo s predpisi, sprejetimi na centralni ravni (Italija — v ureditvah za otroke, mlajSe od 3 let, in
Avstrija), ali pa so predpisi omejeni (Nemgija in Svedska). To sovpada z dejstvom, da sta vzgoja in
varstvo predSolskih otrok v vecini teh drZzav decentralizirana, posledi¢no pa sta podrocji zdravja in
varnosti urejeni z regionalnimi oziroma lokalnimi predpisi.

Pricakovano je, da veljajo v razlicnih drzavah razli€ne prednostne naloge v zvezi z zdravjem in
varnostjo v institucionalnih ureditvah. Na primer, v skoraj vseh drZzavah veljajo predpisi o za&¢iti
otrok, ki so vezani na ustreznost in primernost strokovnih delavcey, ki delajo z otroki. V dveh od teh
drzav (Nem¢ija in Svedska) je zasgita otrok glavni vidik zdravja in varnosti, ki ga urejajo na drzavni
ravni. To kaZze na to, da oblasti na centralni ravni posve€ajo posebno pozornost temu vprasanju
in prepovedujejo delati z otroki vsem, ki so zaradi Cesar koli vpisani v kazensko evidenco (velja
za vecino drzav) ali, natan¢neje, vsem, ki so vpisani v kazensko evidenco zaradi zlorabe otrok(a)
(Danska). V drzavah tudi dolocijo, da morajo biti strokovni delavci, ki so v neposrednem stiku z otroki,
v dobri telesni pripravljenosti in duSevno zdravi. To velja v belgijskih nemSko govoreci skupnosti in
flamski skupnosti ter Latviji, Litvi in Luksemburgu.

Na drugi strani pa le v nekaj drzavah s predpisi urejajo, naj se dejavnosti v zaprtem prostoru in
dejavnosti na prostem kombinirajo. Predpisi, ki obstajajo na tem podrocju, so ponekod zelo splosni,
saj doloCajo samo, da morajo imeti otroci vsak dan dostop do dejavnosti na prostem. Ne dolo¢ajo pa
dodatnih podrobnosti o delezu ali trajanju teh dejavnosti (npr. kot jih dolo€ajo na Irskem).

Poleg vidikov zdravja in varnosti, kot so navedeni na sliki B8, predpisi lahko urejajo tudi druga
vprasanja, tudi primernost in ustreznost okolja za otroke (npr. Finska in Norveska) ali bolj natan¢na
okoljska vprasanja, kot so kakovost zvoka, prezradevanije ali osvetlitev (npr. Ce$ka, Gréija (zasebne
ureditve), Luksemburg, Portugalska in Slovenija). Ponekod so v predpise zajeti tudi prostori za
strokovne delavce (npr. Slovenija).
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Ce primerjamo priporoéila, ki veljajo za zdravje in varnost otrok v ureditvah na domu, in priporoéila, ki
veljajo za institucionalne ureditve, se kaze veliko podobnosti. Skoraj v vseh drzavah je v predpise na
primer vkljuCena primernost oziroma ustreznost strokovnih delavcev za delo z otroki v ureditvah na
domu. Tisti vidiki, ki niso urejeni s predpisi za vzgojo in varstvo na domu, so obi¢ajno povezaniz naravo
samih ureditev, ki se sooCajo z omejitvami notranjih prostorov in ponekod nimajo neposrednega
dostopa do povrsin na prostem (na primer, Ce je izvajanje urejeno v zasebnem stanovanju). Zato
predpisi redko urejajo povrSine na prostem in opremo kot tudi prepletanje dejavnosti v zaprtem
prostoru in dejavnosti na prostem.

Na splosno lahko re€emo, da sta zdravje in varnost v vzgoji in varstvu predsolskih otrok (predvsem v
institucionalnih ureditvah) zelo natan¢no urejana s predpisi in z natan¢nimi zahtevami glede velikosti,
postavitve, prostorov in opreme, saj so ti vidiki razumljeni kot pomembni za spodbujanje zdravega
razvoja otrok. Toda ko povpraSevanje po prostih mestih v pred3olski vzgoji in varstvu preseze
zmogljivosti (za mlajSe otroke skoraj v vseh evropskih drzavah, kot kaze slika B12), drzavne oblasti
ponekod spremenijo standarde. V Sloveniji so na primer leta 2010 sprejeli spremembe Zakona o
vricih (tj. temeljni zakon na podrocju predsSolske vzgoje), da so omogodili uporabo stavb, ki prvotno
niso bile zasnovane za izvajanje predsolske vzgoje (stanovanjske, administrativne in druge poslovne
stavbe). V istem letu so v 118 stavbah te vrste uredili 2.700 mest za predSolsko vzgojo .

Il Slika B8: Vidiki, ki jih urejajo predpisi o zdravju in varnosti, 2012/2013

Slika B8a: Institucionalna vzgoja in varstvo predsolskih otrok
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Slika B8b: Vzgoja in varstvo predsSolskih otrok na domu
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Metodoloska pojasnila

Na sliki so oznaceni predpisi o zdravju in varnosti, ki veljajo za izobraZevanje, predvsem za vzgojo in varstvo predSolskih
otrok. Upostevane pa niso splosne zahteve, ki veljajo za javne stavbe (npr. zahteve o pozarni varnosti). Pod 'ustreznost in
primernost strokovnih delavcev' so vklju€eni predpisi, ki preprecujejo zaposlovanje strokovnih delavcey, ki so v kazenski
evidenci, zaradi Cesar niso primerni za delo z otroki, ali dolo¢ajo, da morajo biti strokovni delavci telesno in duSevno zdravi.

Za definicijo o tem, kdo so 'mlajsi' in 'starej$i' otroci, glej informacije o nacionalnih sistemih za posamezno drzavo.

Opombe k podatkom drzav

Belgija (BE nl): predpisi o zdravju in varnosti, ki so upos$tevani pri ureditvah na domu, veljajo le za varuhe, ki niso pridruzeni
k organizaciji izvajalcev, saj vsaka organizacija pripravi svoja priporocila.

Nemcija: na ravni dezel veljajo razli¢ni predpisi. Vendar pa so le v nekaj dezelah sprejeli podrobne predpise, v drugih
predpisov nimajo.

Estonija: 'nekatere institucije' so samo koolieelne lasteasutus.

Irska: podatki na sliki ne vklju€ujejo infant classes (tj. ureditve za otroke, stare 4-6 let), saj so slednji razvr§¢eni na raven
primarnega izobrazevanja (ISCED 1).

Spanija: za mlaj$e otroke so predpisi na centralni ravni tisti, ki jih sprejmejo avtonomne skupnosti; za starej$e otroke pa so
predpisi na centralni ravni tisti, ki jih sprejmejo na nacionalnem ministrstvu za izobrazevanije.

Hrvaska: na sliki je oznaceno 'ni reguliranih ureditev na domu'. Vendar trenutno uvajajo regulirano predSolsko vzgojo in
varstvo na domu, in sicer v skladu z zakonom o varuhih, ki so ga sprejeli v parlamentu aprila 2013.

Svica: podatki veljajo za predpise, sprejete na drzavni ravni, v kombinaciji z najbolj pogostimi predpisi, sprejetimi na ravni
kantonov.

V VECINI DRZAV JE ODGOVORNOST ZA AKREDITACIJO
IN EVALVACIJO UREDITEV RAZDELJENA NA VEC RAVNI OBLASTI

Temeljni vidik upravljanja kakovosti je obseg, v katerem odgovorne oblasti izvrSujejo predpise in
uveljavljajo standarde. V veliki vecini drzav v dveh lo¢enih procesih zagotavljajo, da v vseh ureditvah
vzgoje in varstva predSolskih otrok dosegajo zahtevane standarde. Novi izvajalci morajo opraviti postopek
akreditacije (glej pojmovnik), Ze obstojeci pa redne evalvacije, ki jih skoraj povsod izvajajo zunanji organi
('zunanja evalvacija').
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Podatki kaZejo, da si pristojnost za akreditacijo in zunanjo evalvacijo obi¢ajno delijo oblasti na razli¢nih
ravneh. Proces lahko vklju€uje centralne in regionalne oblasti, centralne in lokalne oblasti ali regionalne
in lokalne oblasti. V nekaterih drzavah ali regijah znotraj drzav so v proces vklju€ene vse tri ravni.

Akreditacija in evalvacija ureditev predSolske vzgoje in varstva sta obi¢ajno lo¢ena procesa in tako pogosto
v pristojnosti razli¢nih oblasti. Slika je Se toliko bolj kompleksna v drzavah, v katerih imajo loCen sistem
vzgoje in varstva predSolskih otrok (glej sl. B1), v katerih je za mlajSe otroke pristojno eno ministrstvo, za
starejSe otroke pa drugo, ministrstvi pa lahko nadalje dodelita pristojnosti za posamezni proces razli¢nim
organom. Na primer, v belgijski flamski skupnosti je za akreditacijo ureditev za mlajSe otroke odgovorna
agencija 'Otrok in druzina' (Kind en Gezin), medtem ko je evalvacija v pristojnosti flamskega inSpektorata
za varstvo (Zorginspectie). Obe delujeta pod okriliem ministrstva za socialno varstvo. V institucijah za
predSolske otroke, starejSih od dveh let in pol (kleuteronderwijs), je akreditacija v pristojnosti flamskega
ministrstva za izobraZevanje in usposabljanje, medtem ko je evalvacija v pristojnosti inSpektorata za
izobrazevanje, ki deluje neodvisno od ministrstva.

Poleg centralnih, regionalnih in lokalnih oblasti so lahko v proces akreditacije oziroma evalvacije vklju¢eni
tudi drugi organi, vkljuéno z neodvisnimi agencijami (Grgija, Spanija, ZdruZeno kraljestvo (Skotska) in
Lihten&tajn) ali nepridobitnimi organizacijami, ki delujejo v imenu centralnih oblasti (Irska).

V Nemdiji so za evalvacijo ureditev vzgoje in varstva predSolskih otrok primarno odgovorni izvajalci
sami, ki se avtonomno odlo¢ajo o tem, katera orodja in postopke bodo uporabili. V skladu s postopkom
akreditacije pa so dolzni obvestiti lokalne urade za socialno varstvo mladih o tem, kako nameravajo
evalvirati svojo kakovost. Evalvacija je lahko notranja oziroma zunanja.

Na splosno torej kazalnik kaze, da imajo kljub kompleksni porazdelitvi pristojnosti tako reko¢ v vseh
evropskih drzavah vzpostavljene sisteme akreditacije in evalvacije v vzgoji in varstvu predSolskih otrok.
Izjema je Bolgarija, v kateri nimajo vzpostavljenega sistema za akreditacijo novih ureditev za vzgojo in
varstvo predsSolskih otrok, in Italija, kjer ni evalvacije institucij za starejSe otroke (scuola dell’infanzia).

Na sliki B9 niso oznaceni procesi za ureditve na domu, so pa organi, vklju€eni v postopke akreditacije in
evalvacije te oblike izvajanja, obi€ajno isti kot za institucionalne oblike. V sistemih, kjer izvajajo predSolsko
vzgojo in varstvo lo€eno za mlajSe in starejSe predSolske otroke (glej sl. B1), veljajo za izvajalce na domu
enaki postopki akreditacije in evalvacije kot za institucionalne ureditve za mlajSe otroke.

Metodoloska pojasnila (slika B9)

Za definicijo 'akreditacija institucij/ureditev predsolske vzgoje in varstva' in 'zunanja evalvacije institucij/ureditev
predsolske vzgoje in varstva' glej pojmovnik.

Na sliki so oznaceni samo organi oblasti, ki so pristojni posebej za ureditve/izvajalce v vzgoji in varstvu predSolskih otrok.
Zajeti niso organi oblasti, ki sprejemajo sploSne predpise, skupne vsem javnim stavbam in institucijam (to so predpisi o
pozarni varnosti, nadzoru prehranske verige).

Za definicijo o tem, kdo so 'mlajsi' in 'starejSi' otroci, glej informacije o nacionalnih sistemih za posamezno drzavo.
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Slika B9: Organi, odgovorni za akreditacijo in evalvacijo v institucionalni vzgoji in varstvu predsolskih
otrok, 2012/2013
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Opombe k podatkom drzav

Nemcija: lokalne oblasti so odgovorne in dolzne poskrbeti, da izvajalci opravijo evalvacijo. Edina izjema je Berlin, kjer
zunanjo evalvacijo opravi neodvisni institut za evalvacije (Berliner KiTa-Institut fiir Qualitatsentwicklung).

Estonija: 'nekatere institucije' pomeni samo koolieelne lasteasutus.

Gréija: 'akreditacija’ — pristojnosti centralne oblasti so omejene na institucije predprimarnega izobrazevanja (nipiagogeio).
Akreditacija in evalvacija — pristojnosti lokalnih oblasti so omejene na centre za dojencke in malcke/otroke (vrefonipiakos
stathmos in paidikos stathmos), ne na institucije predprimarnega izobrazevanja (nipiagogeio). Pristojnosti drugih organov
so0 omejene na institucije predprimarnega izobrazevanja (nipiagogeio).

Italija: predpise na centralni ravni o evalvaciji izobrazevalnega sistema so sprejeli marca 2013, vendar jih $e niso zaceli
izvajati.

Slovaska: za zunanjo evalvacijo je odgovorna obcina, Ce je ustanovitel;.

Finska: za evalvacijo v predSolski vzgoji in varstvu so primarno odgovorni izvajalci, ki so v vecini primerov obcine. Zasebni
izvajalci so dolzni obvestiti obCino pred zacetkom izvajanja storitev. Regionalne oblasti vodijo in nadzorujejo izvajalce
predSolske vzgoje in varstva v svoji regiji. Nacionalni nadzorni organ za socialno varstvo in zdravje (VALVIRA) skrbi, da so
navodila regionalnih agencij dosledna po vsej drzavi, in vodi register zasebnih izvajalcev.

Latvija, Litva in Finska: v sistemih predSolske vzgoje in varstva ne poznajo pojma 'akreditacija’, ampak imajo vzpostavljene
postopke za zagotavljanje skladnosti novih ureditev predSolske vzgoje in varstva z veljavno zakonodajo.

Zdruzeno kraljestvo (SCT): 'drugo’ — inSpektorat za varstvo — neodvisni organ za nadzor in izboljSave v zagotavljanju
varstva in storitev za otroke.

Svica: centralne oblasti ustrezajo kantonom.
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EVALVACIJA JE POGOSTO NATANCNEJSA IN PODROBNEJSA V
UREDITVAH ZA STAREJSE OTROKE KOT V UREDITVAH ZA MLAJSE

Na sliki B9b lahko vidimo, da imajo prakti¢no v vseh evropskih drzavah vzpostavljen sistem zunanje
evalvacije ureditev za pred3olsko vzgojo in varstvo. Po podatkih slike B10 imajo v vecini drzav
predpise/priporocila na centralni ravni, s katerimi so dolocili vidike izvajanja, ki jih je treba upostevati
pri evalvaciji ureditev. Samo v Nemciji, Italiji in Avstriji ti dokumenti niso sprejeti na centralni
ravni. V Grgiji so doloCeni elementi, ki jih je treba evalvirati v institucijah za otroke, starejSe od 4
let (nipiagogeio), ki delujejo pod okriliem ministrstva za izobrazevanje in verske zadeve. Tak$nih
specifikacij pa niso sprejeli za druge institucije vzgoje in varstva predsolskih otrok (vrefonipiakos
stathmos in paidikos stathmos).

V drzavah, v katerih na centralni ravni dolocijo vidike izvajanja, ki jih je treba evalvirati, so to obicajno
skladnost delovanja z zakonskimi dolo€ili, predvsem v zvezi z zdravjem in varnostjo (npr. prostori
in oprema tako na prostem kot v notranjih prostorih), razmerja otrok/strokovni delavec ter tudi
izobrazba in usposobljenost strokovnih delavcev. Ostali vidiki, ki so podvrzeni evalvaciji, so razli¢ni
med drzavami in tudi znotraj drzave med razli¢nimi vrstami ureditev. Predvsem v drzavah, v katerih
imajo loCen sistem institucionalne vzgoje in varstva pred3olskih otrok (glej sl. Slika B1), je proces
evalvacije institucij za starejSe otroke bolj obseZen kot proces evalvacije institucij za mlajSe starostne
skupine. Na Slovaskem, na primer, morajo institucije za mlajSe otroke izpolnjevati dolocila splosnih
predpisov o zdravju in varnosti, medtem ko morajo institucije za starejSe otroke opraviti veliko bolj
obsezno evalvacijo tudi drugih vidikov, kot so delo strokovnih delavcev, upravljanje, zadovoljstvo
starSev, dobro pocutje otrok in u¢ni dosezki. V drugih drzavah z lo€enim sistemom pa je v sploSnem
manj razlik. U¢ni doseZzki otrok so pogosto predmet evalvacije samo v institucijah za starejSe otroke
(Francija in belgijska flamska skupnost, Bolgarija, Ce$ka, Francija, Ciper, Luksemburg, Poljska,
Slovaska, Lihtenstajn in Svica). To je skladno z dejstvom, da imajo v lo&enih sistemih samo institucije
za starejSe otroke jasno dolo¢eno izobrazevalno poslanstvo (glej poglavje F).

Ne glede na glavni model izvajanja vzgoje in varstva predSolskih otrok v posameznih drzavah (tj.
enoviti ali loCeni sistem, glej sl. B1) pri evalvaciji le redko upostevajo zadovoljstvo starSev. Podobno
v evalvacijo le redko zajamejo uspesnost strokovnih delavcev.

Poleg vidikov na sliki B10 v nekaterih drzavah ali skupnostih v procesu evalvacije upo$tevajo Se
druge elemente. Na primer, v belgijski flamski skupnosti, na Ceskem (samo matefské $koly), Malti
in Portugalskem ter v Sloveniji in LihtenStajnu povsod preverjajo, ali v vzgoji in varstvu predsolskih
otrok upostevajo izobrazevalno vsebino (tj. program ali u¢ni nacrt), ki so ga dolocili na centralni
ravni (za starosti, za katere so pripravljene pedagoske smernice). V institucijah za starejSe otroke
v belgijski nem3ko govoreci skupnosti pri evalvaciji prou€ujejo dobro pocutje strokovnih delavcey,
sodelovanje v interesnih dejavnostih, poroCila o delovanju oddelCnih svetov, dokumente, kot so
pravila in naért dela, itd. V Spaniji spremljajo raven sodelovanja in vkljuSevanja druzin v vzgojo in
varstvo predsSolskih otrok.
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Ceprav na sliki ni prikazano stanje v reguliranih ureditvah na domu, v drzavah obigajno upo$tevajo
iste vidike pri evalvaciji tako institucionalnih ureditev kot ureditev na domu. V sistemih z lo¢enimi
institucijami za mlajSe in starejSe otroke (glej sl. B1) je pogosto evalvacija ureditev na domu skladna
z evalvacijo ureditev za mlajSe otroke. Samo na Madzarskem in Portugalskem ter v Sloveniji v
institucionalni predSolski vzgoji in varstvu izvajajo veliko bolj podrobno evalvacijo kot pri izvajalcih
na domu.

Il Slika B10: Vidiki zunanje evalvacije institucionalne vzgoje in varstva predsolskih otrok, 2012/2013

Skladnost s predpisi (zdravje in varnost, |7 | T T ]
razmerja otrok/strokovni delavec, I‘. ‘.- ... .-.-. ' .. i.- .- "
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Uspesnost strokovnih delavcev .. ‘ - . . '- .. ‘I '. | -. ‘. '

| ] l
vossto || QRGOS q* 988 908 98 i $908) 988 98 000
Uéni dosezki otrok '. ' |. [ |. . ' ‘. | 9: ; . (T T} )
Zadovoljstvo stargev . . . . - . .. : . . -. [ 1 ] ,I I
Dobro potutie otrok II III I ll I ‘ Il | l i- 908 99 999
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Miajsi oLtfﬁ @ gt%;;?éi otroci ‘ - Vse vrste institucij D Nekatere vrste institucij

Vir: Eurydice. UK (1) = UK-ENG/WLS/NIR

Metodoloska pojasnila

Za definicijo 'zunanja evalvacija institucij/ureditev predsSolske vzgoje in varstva ' glej pojmovnik.

Za definicijo o tem, kdo so 'mlajsi' in 'starejSi' otroci, glej informacije o nacionalnih sistemih za posamezno drzavo.

Opombe k podatkom drzav

Estonija: 'nekatere vrste institucij' so samo koolieelne lasteasutus.

Grcéija: specificni okvir za zunanjo evalvacijo ureditve predprimarnega izobrazevanja (nipiagogeio) je naloga
novoustanovljene osrednje agencije za zagotavljanje kakovosti (2013), ki pa ga Se ni pripravila.

Spanija: evalvirajo stopnjo vkljudenosti in sodelovanja druzin v vzgoji in varstvu predsolskih otrok.

Italija: predpisi na centralni ravni o evalvaciji izobrazevalnega sistema so bili sprejeti marca 2013, vendar Se niso zaceli
veljati.

Ciper: 'nekatere vrste institucij' so vrtci (nipiagogeio) in oddelki za pripravo na $olo (prodimotiki).

Finska: za evalvacijo so odgovorne obcine. Raven zadovoljstva starSev je pogosto upostevana.

Svica: centralne oblasti ustrezajo kantonom.
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RAZLICNE RAVNI OBLASTI NACRTUJEJO IN SPREMLJAJO
ZMOGLJIVOSTI V PREDSOLSKI VZGOJI IN VARSTVU

PovpraSevanje po boljSem dostopu do vzgoje in varstva predSolskih otrok se ve€a, kar zahteva
vzpostavitev dobro strukturiranega in celovitega sistema, ki bo omogocal ocene obstojecih zmogljivosti
ter nacrtovanje in razvijanje za prihodnost. V nekaj drzavah centralne oblasti igrajo pomembno viogo v
teh procesih: v belgijski nemsko govorecCi skupnosti in Turciji ter na Malti. Vendar pa je v vecini drzav
pristojnost za nacrtovanje in spremljanje zmogljivosti v vzgoji in varstvu predSolskih otrok razdeljena med
centralne in lokalne oblasti, kot kaze slika B11. V ducatu drzav so vklju€ene tudi regionalne oblasti. Poleg
tega je v nekaj sistemih — Danska, Zdruzeno kraljestvo (Skotska) in Islandija — pristojnost za stratesko
nacrtovanje in spremljanje zmogljivosti zelo decentralizirana.

V drzavah, v katerih imajo vzpostavljene razliéne tipe ureditev vzgoje in varstva predSolskih otrok,
predvsem v tistih, v katerih so institucije loCene za mlajSe in starejSe otroke (glej sl. B1), so pristojnosti
posamezne ravni oblasti odvisne od tipa ureditve. V Spaniji sta na primer nadrtovanje in spremljanje
zmogljivosti za mlajSe otroke v pristojnosti regionalnih in lokalnih oblasti, medtem ko sta nacrtovanje
in spremljanje zmogljivosti za starejSe otroke v pristojnosti organov na centralni in regionalni ravni. V
lo€enih sistemih predSolske vzgoje in varstva so lahko razli¢ni organi oblasti na centralni ravni pristojni
za vsakega od procesov. Na ta nacin imajo na primer urejeno v Turciji, kjer sta spremljanje zmogljivosti in
strateSko nacrtovanje za mlajSe otroke v pristojnosti ministrstva za druzino ter socialne politike, medtem
ko so za starejSe otroke v pristojnosti ministrstva za izobrazevanje. Podobno v belgijski nemsko govoreci
skupnosti loCeno izvajajo oba procesa — za mlajSe otroke na ministrstvu za zaposlovanje, zdravje in
socialne zadeve ter za starejSe na ministrstvu za izobraZevanje.

Iz slike B11 je razvidno tudi, da ni nujno, da spremljanje zmogljivosti izvajajo iste oblasti, ki so zadolzene
tudi za strateSko nacrtovanje. V Bolgariji in na Finskem so samo lokalne oblasti odgovorne za spremljanje
zmogljivosti, medtem ko so v proces strateSkega nacrtovanja vklju€eni tudi organi na centralni ravni. Na
Finskem, na primer, na centralni ravni dolocijo cilje v zvezi z zmogljivostjo vzgoje in izobrazevanja v
prihodnje, tudi cilje v zvezi z izobrazevanjem strokovnih delavcev v vzgoji in varstvu predSolskih otrok.
Nasprotno so pristojnosti v Nemgiji in Spaniji razdeljene tako, da je proces spremljanja zmogljivosti
deljena odgovornost med centralnimi in lokalnimi oblastmi, strateSko nacrtovanje pa je veCinoma v
pristojnosti lokalnih organov. Proces je Se bolj zapleten v Nemdiji, kjer na zvezni ravni v okviru politik in
usmeritev o Siritvi trenutno spodbujajo nacrtovanje zmogljivosti, tako da spodbujajo Studije spremljanja
povpraSevanja in dolo€anja kvantitativnih ciljev za Siritev storitev za otroke, stare 0-3 let.

Poleg centralnih, regionalnih ali lokalnih oblasti se lahko v procesa spremljanja zmogljivosti in nacrtovanja
vklju€ujejo tudi drugi organi. Na Irskem je v oba procesa vklju¢eno nepridobitno podjetje s statusom
dobrodelne organizacije (POBAL), ki deluje v imenu vlade ter nudi pomo¢ skupnostim in lokalnim
agencijam. Podobno v Franciji spremljajo zmogljivost in strate$ko nacrtujejo predsolsko vzgojo in varstvo
mlajSih otrok v neodvisnem organu Le Haut Conseil de la Famille, v katerem pripravijo priporocila in
jih posredujejo vladi. V belgijski francoski skupnosti ustanovitelji organizacije spremljajo zmogljivost v
écoles maternelles.
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Kazalnik na sploSno pokaze, da v vseh drzavah naCrtujejo in spremljajo zmogljivosti za starejSe otroke.
Vendar pa v nekaj sistemih (Grcija, Slovaska in vsi deli Zdruzenega kraljestva) nobenega od procesov
ne izvajajo za mlajSe starostne skupine. V Grciji, na primer, spremljajo zmogljivost in strateSko nacrtujejo
zagotavljanje vzgoje in varstva predSolskih otrok, starejSih od 4 let, ki se izvajata pod okriliem organov,
pristojnih za izobrazevanje (nipiagogeio), ne pa za ostale institucije (tj. vrefonipiakos stathmos in
stathmos). V Zdruzenem kraljestvu (Anglija, Wales in Severna Irska) ni javno subvencioniranih vzgoje
in varstva mlajSih predsolskih otrok, zatorej nimajo vzpostavljenega sistema spremljanja zmogljivosti
in povprasevanja. Na Skotskem zbirajo te podatke le v zvezi s pravico do brezplagne vzgoje in
varstva predsolskih otrok. V Svici stratesko nacrtujejo le za predSolsko vzgojo otrok, starejsih od 4 let
(Kindergarten/ecole enfantine/scuola dell’infanzia).

Slika B11: Organi, odgovorni za spremljanje zmogljivosti in strateSko nacrtovanje v institucionalni
vzgoji in varstvu predsolskih otrok, 2012/2013

Slika B11a: Spremljanje zmogljivosti
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Slika B11b: StrateSko nacrtovanje
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Metodoloska pojasnila
Za definiciji 'spremljanje zmogljivosti' in 'strateSko nacrtovanje' glej pojmovnik.

Za definicijo o tem, kdo so 'mlaj$i' in 'starejSi' predSolski otroci, glej informacije o nacionalnih sistemih za posamezno
drzavo.

Opombe k podatkom drzav

Nemcgija: primarno so odgovorne lokalne oblasti. Vendar so se v trenutnem procesu Sirjenja storitev za otroke, stare 0—3
let, vkljucile v spremljanje zmogljivosti in strateSko nacrtovanje tudi zvezne oblasti (Bund).

Irska: drugi organi/oblasti: nepridobitno podjetje s statusom dobrodelne organizacije (POBAL), ki deluje v imenu viade.

Gr¢ija: 'doloCene vrste institucij' so institucije predprimarnega izobrazevanja (nipiagogeio).
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Francija: drugi organi/oblasti: Le Haut Conseil de la Famille.
Ciper: 'dolo¢ene vrste institucij' pomenijo dnevno varstvo (vrefopaidokomikoi stathmoi).

Zdruzeno kraljestvo (ENG/WLS/NIR): ni javno subvencioniranih ureditev za mlajSe otroke, zato ni spremljanja zmogljivosti
in povprasevanja.

Zdruzeno kraljestvo (SCT): spremljanje zmogljivosti in strateSko nacrtovanje sta v pristojnosti lokalnih oblasti, ko gre za
javno subvencionirano predSolsko vzgojo (3- in 4-letniki, 475 ur na leto), za ureditve vzgoje in varstva predSolskih otrok, ki
jih placujejo starsi/skrbniki, zmogljivosti ne spremljajo in jih strateSko ne nacrtujejo.

Svica: centralne oblasti ustrezajo kantonom. Ureditve za mlaj$e otroke: v vegini kantonov (oziroma lokalnih oblasti)
izvajajo dolo€eno obliko spremljanja zmogljivosti; razlikujejo se v tem, kako podrobno to izvajajo. V sedmih kantonih tudi
strateSko nacrtujejo.

V VECINI EVROPSKIH DRZAV PRIMANJKUJE MEST
ZA MLAJSE PREDSOLSKE OTROKE

S slike B11 je razvidno, da imajo skoraj v vseh evropskih drzavah vzpostavljen sistem spremljanja in
ugotavljanja, ali zmogljivosti javno financiranih predSolskih vzgoje in varstva zadostijo povprasevanju
starSev. V vecini drzav v ta namen zbirajo ustrezne podatke.

V drzavah, kjer so podatki o razmerju med povpraSevanjem in zmogljivostjo na voljo, je obi¢ajno enak
vzorec: povprasevanje javno subvencioniranih mest v vzgoji in varstvu predSolskih otrok presega
zmogljivosti, predvsem za mlaj$e otroke. Le na Danskem, Finskem, Svedskem in Norveskem ne poro&ajo
o pomembnih neravnovesjih med povprasevanjem in zmogljivostjo v vzgoji in varstvu predSolskih otrok
vseh starosti. Te Stiri nordijske drzave spadajo v skupino drzav, v katerih dobi otrok zakonsko pravico do
javno financiranega mesta v vzgoji in varstvu Ze zelo zgodaj, pogosto takoj po koncu dopusta za nego in
varstvo otroka (glej sl. B4). V Estoniji in Sloveniji, ki sta tudi v skupini drzav, v katerih otrok zgodaj dobi
pravico do mesta, pa kljub naporom mest za mlajSe otroke Se vedno ni dovolj. Nedavni podatki kazejo,
da na primer v Estoniji povprasevanje po mestih v predSolski vzgoji in varstvu za mlajSe otroke presega
zmogljivosti za 5 odstotkov.

Starsi starejSih pred3olskih otrok obi¢ajno nimajo toliko teZav pri iskanju javno financiranih mest v vzgoji in
varstvu. To je povezano s tem, da imajo v veC drzavah starejSi otroci zakonsko pravico do mesta v vzgoji
in varstvu ali pa je vkljuCevanje leto ali dve pred zaCetkom osnovnoSolskega izobrazevanja obvezno
(glej sl. B4). V tretjini evropskih drzavah pa povpraSevanje in zmogljivost v pred3olski vzgoji in varstvu
starejSih otrok nista uravnotezena. V nekaterih primerih to velja le za dolo€ene tipe ureditev. Na primer:

Na Cipru mest primanjkuje v vrtcih (nipiagogia), medtem ko povpraSevanje zadosti zmogljivosti v obveznih oddelkih priprave na Solo
(prodimotiki).

Na Poljskem povpraSevanje presega zmogljivost mest za triletnike v vricih (przedszkole) in za mlajSe otroke.

Razmerje med povprasevanjem in zmogljivostjo pa se razlikuje tudi znotraj posamezne drzave. V
Bolgariji, Latviji in Sloveniji ter na MadZarskem in Portugalskem pred3olski otroci hitreje dobijo mesto v
predsSolski vzgoji in varstvu na podezelju kot v vecjih mestih.

Na Portugalskem so geografska neravnovesja med povpradevanjem in zmogljivostjo vecinoma v skupinah za starejSe otroke.

V Nemc¢iji se razpoloZljivost mest v vzgoji in varstvu predSolskih otrok zelo razlikuje med dezelami; primanjkuje mest v celodnevnem
programu.

V Avstriji je povpraSevanje vecje na podeZelju.

Podobno je v Litvi najvecja teZava dostop do vzgoje in varstva predSolskih otrok na podeZelju, kjer ju sploh ne izvajajo. Poleg tega
povpraSevanje presega zmogljivost v vecjih mestih, v manjih pa je stanje uravnotezeno.
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V vec evropskih drzavah so pripravili ukrepe, s katerimi zelijo zmogljivost v vzgoji in varstvu predSolskih
otrok uravnoteziti s povpradevanjem. Pogosto ti ukrepi vklju€ujejo ustvarjanje novih programov na centralni
ravni ali dodeljevanje dodatnih sredstev organom, pristojnim za financiranje vzgoje in varstva predSolskih
otrok (glej sl. D2). V Nemgiji, Spaniji, Avstriji, Turgiji in Svici ter na Poljskem in Portugalskem namenjajo
centralne oblasti obseznejSa sredstva za Siritev infrastrukture v vzgoiji in varstvu predSolskih otrok.

V Nemc¢iji so na zvezni ravni ponudili deZelam, ki so obi¢ajno odgovorne za financiranje vzgoje in varstva predSolskih otrok, 5,2

milijarde SKM za investicijske in obratovalne stroske, potrebne za Sirjenje vzgoje in varstva predSolskih otrok v obdobju 2008-2014.
Od leta 2015 bodo na zvezni ravni naprej namenili 812 milijonov SKM na leto za obratovalne stroske.

V Spaniji so ministrstvo za izobrazevanje in avtonomne skupnosti namenili 1,187 milijonov SKM za ustvarjanje mest v visokokakovostni
vzgoji in varstvu predSolskih otrok, mlajsih od 3 let.

Na Poljskem ministrstvo za delo ter socialne politike od leta 2011 izvaja program 'Maléek' (Maluch), katerega namen je pomagati
lokalnim oblastem, da povecajo Stevilo mest v vzgoji in varstvu za predSolske otroke, mlajSe od 3 let. Ta namenska subvencija ne sme
presegati 50 odstotkov stroSkov, nastalih pri zagotavljanju varstva otrok. Poleg tega so leta 2011 na Poljskem ponudili davéne olajSave
zaposlovalcem, da zagotovijo ureditve za otroke, mlajSe od 3 let.

Trenutno na Portugalskem gradijo dodatnih petsto igralnic za predSolsko vzgojo za otroke, stare 3-6 let. Ta program delno financira
portugalska vlada in delno evropski sklad.

V Turéiji morajo imeti vse novozgrajene Sole, ki imajo urejenih vsaj Sest ucilnic, tudi prostor za dve vrtéevski skupini. Poleg tega na
generalnem direktoratu za osnovnoSolsko izobraZevanje izvajajo ve¢ projektov za spodbujanje predSolske vzgoje, predvsem za nakup
pohistva, za vzpostavitev izobrazevalnih programov za starSe in otroke ter za razvijanje socialnih spretnosti pred vstopom v Solo.

V Svici od leta 2003 tede program spodbud konfederacije. Program se bo zakljugil leta 2015. V programu so financirali nove prostore
in opremo za dnevno varstvo otrok, organizacije za koordinacijo varstva prek 'varstvenih druzin' ter javne prostore za varstvo pri Solah.
Med letom 2005 in koncem novembra 2013 so investirali 146 milijonov SKM in ustvarili 42.695 novih mest.

Spodbude nacrtujejo tudi v prihodnosti. Na primer:

V Estoniji so pripravili strategijo za drZavni proradun 2014-2017, v skladu s katero bodo lokalne oblasti lahko prejele dodatno pomo¢
s centralne ravni za investicije v vrtce.

V Latviji in Turgiji ter na Portugalskem s pomocjo evropskih programov financiranja gradijo nove
institucije vzgoje in varstva predSolskih otrok ter Sirijo obstojece. Estonija prejema pomo¢ tudi od Norveske.

V ve¢ drzavah posku$ajo uravnoteziti zmogljivosti vzgoje in varstva predsolskih otrok in povprasevanja
tako, da znizujejo standarde ali administrativha bremena.

Na Ceskem pogosto dovolijo povecanje Stevila otrok v skupini, da do dolocene mere zadostijo povpraevanju (glej sl. B6).

V Gréiji od leta 2002 lahko v institucije za vzgojo in varstvo predSolskih otrok sprejmejo 20 odstotkov ve¢ otrok, kot je predvidena
zmogljivost, Ce je dovolj strokovnih delavcev in potrebnega prostora.

V Franciji so znizali standarde, kot so bili dolo¢eni s predpisi, in od leta 2010 dovolili vpis za 28 odstotkov ve¢ otrok ter s tem povecali
Stevilo mest v obstojecih ureditvah.

V Litvi so leta 2010 ublaZili predpise, ki dolo¢ajo ustanavljanje zasebnih institucij, zmanjSali so npr. zahteve za sanitarne prostore in
opremo. Poleg tega so leta 2011 zmanjSali zahteve za stavbe in prostore za nove institucije vzgoje in varstva predSolskih otrok ter
zagotovili delno financiranje (ne veé kot 20 ur na teden). Na podeZelju so v Solskem okoliSu zaceli odpirati veénamenske centre, v
katerih izvajajo tudi predSolsko vzgojo in varstvo.

Na Portugalskem so spremenili predpise, jih omilili in tako spodbujajo vzpostavitev in delovanje novih institucij v vzgoji in varstvu
predSolskih otrok.

Na Slovaskem za nova mesta vecajo Stevilo skupin za otroke, starejSe od 3 let (materska $kola), tako da prilagajajo druge ustrezne
prostore, ki jih lahko uporabljajo skupine.

V Sloveniji lahko ob¢ine ustvarijo dodatna mesta tako, da povecajo najvecje Stevilo za dva otroka na skupino (glej sl. B6). To so
naredili v 78 odstotkih skupin. Ob¢ine lahko tudi zmanjSajo zahtevano velikost igralnic v notranjih prostorih. Moznost takSnega znizanja
standardov bo veljala do septembra 2017.
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Na Ceskem in v Turgiji (oddelki priprave na $olo Anasiniflari) se vzgoja in varstvo predsolskih otrok v
nekaterih institucijah izvajata v izmenah, tako da razli¢ni otroci obiskujejo jutranje in popoldanske skupine.
Poleg tega so lahko otroci v vrtcih (matefské Skoly) krajSi €as, le ob dolo€enih dnevih v tednu, in tako

zavzamejo le eno mesto.

Slika B12: Povprasevanje in zmogljivost v javno financirani institucionalni vzgoji in varstvu predsolskih
otrok, 2012/2013

Slika B12a: Mlajsi otroci
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Slika B12b: Starejsi otroci
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Metodolosko pojasnilo
Za definicijo 'spremljanje zmogljivosti' glej pojmovnik.

Za definicijo o tem, kdo so 'mlajsi' in 'starejsi' predSolski otroci, glej informacije o nacionalnih sistemih za posamezno
drzavo.

Opombe k podatkom drzav

Ceska: zmoglijivost zadosti povprasevanju zadnje leto pred$olske vzgoje in varstva, ko imajo otroci zakonsko pravico do
mesta.

Gréija: zmogljivost zadosti povpraSevanju v institucijah, ki so v pristojnosti ministrstva za izobrazevanje in verske zadeve
(nipiagogeio). Ni uradnih podatkov na centralni ravni, prek katerih bi lahko ugotovili razmerje med povpraSevanjem in
zmogljivostjo v drugih institucijah (vrefonipiakos stathmos in paidikos stathmos). Vendar zaradi finan¢ne krize povpraSevanje
po javno financiranih mestih v teh institucijah presega zmogljivost.

Ciper: ni podatkov za institucije, ki delujejo pod okriliem ministrstva za delo in socialno zavarovanje (vrefopaidokomikoi
stathmoi). Povprasevanje presega zmogljivost v vrtcih (nipiagogia), zmogljivost in povprasevanje sta uravnotezena za
oddelke obvezne priprave na Solo (prodimotiki).

Portugalska: povprasevanje in zmogljivost sta uravnotezena za petletnike.

Svedska: ni podatkov na nacionalni ravni. Vendar je iz nedavnega vliadnega porogila (SOU, 2013) razvidno, da zmogljivost
zadosti povprasevanju v vecini ob¢in. Dva do tri mesece ¢aka na mesto le priblizno 2 odstotka otrok.

Zdruzeno kraljestvo (ENG/NIR): javno financirana priprava na $olo, ki smo jo upostevali na tem mestu, je ¢asovno
omejena pravica za otroke, stare 3 oziroma 4 leta (15 oziroma 12,5 ure na teden). Zmogljivost in povprasevanje sta
uravnotezena v smislu mest in ne v smislu Stevila ur ali kraja institucije.

V nekaterih drzavah spodbujajo ustvarjanje alternativnih struktur ali razvejanje ureditev.

V Neméiji posku$ajo razmahniti in izbolj$ati druzinsko dnevno varstvo (Tagespflege); velja priporocilo, da se morajo bodoci varuhi
udeleZiti programa usposabljanja v obsegu sto Sestdeset ur.

Podobno v Franciji posku$ajo vzgojo in varstvo predSolskih otrok bolj razvejati in tako spodbujajo varuhe otrok na domu (obvezno
usposabljanje v obsegu sto dvajset ur, glej sl. E3) in subvencionirajo zasebni sektor (predvsem manjsih ureditev — mini-créches).

V Latviji so leta 2013 sprejeli predpis, s katerim so omogocili subvencionirano vzgojo in varstvo pred$olskih otrok na domu.
Z nacionalnim reformnim programom 2014-2020 na Madzarskem spodbujajo vzpostavitev vzgoje in varstva predSolskih otrok na
domu.
V nekaterih drzavah izvajajo Se druge ukrepe za uravnoteZenje zmogljivosti s povprasevanjem.
V/ Latviji nudijo finanéno pomo¢ druzinam z otroki, ki so na ¢akalni listi za prosto mesto v javni instituciji in so vkljuCeni v zasebne vrtce.

V/ Zdruzenem kraljestvu (Severna Irska) so leta 2011/2012 zadeli izvajati dvostopenjski proces prijave, da bi zagotovili mesto v vzgoji
in varstvu predSolskim otrokom, ki so ciljne starosti, in ne otrokom, ki so mlajsi od te starosti.

V Tur¢iji nudijo poletni program priprave na Solo in mobilne igralnice za otroke, ki niso vklju¢eni v redno vzgojo in varstvo predSolske
vzgoje.
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Vse vec€ raziskav kaze, da ima vklju€enost v visokokakovostno pred3olsko vzgojo in varstvo prednosti za
otroke. Visoka kakovost vzgoje in varstva predSolskih otrok je temelj za uspesno vsezivljenjsko ucenje,
socialno vklju€evanje in osebni razvoj(’).

Eden od splosnih ciljev vzgoje in varstva predSolskih otrok je pripraviti otroke za vstop v obvezno
izobrazevanije; to postaja toliko bolj pomemben del vzgojno-izobrazevalnega procesa, ¢im bolj se otroci
blizajo vstopu v Solo (glej poglavje F). Evropska komisija je prepoznala, da je zgodnje vkljucevanje v
izobrazevalni sistem pomembno, zato je leta 2011 pripravila cilje o vkljuCevanju v predSolsko vzgojo in
varstvo. S temi cilji je dolo€ila, da mora biti do leta 2020 v predSolsko vzgojo vklju¢enih 95 odstotkov
otrok od 4. leta do starosti, ko vstopijo v obvezno izobraZevanje (ta starost pa ni enaka povsod po
Evropi)(®).

V tem poglavju so zbrani glavni statisticni podatki o deleZzu vkljuCenih otrok v vzgojo in varstvo
predSolskih otrok, ki so trenutno na voljo za evropske drzave. Na podlagi zbirke UOE o izobrazevanju so
prikazani zanesljivi podatkov o vpisu v izobraZevalne institucije otrok, starih 3—7 let za vsako posamezno
starostno skupino. Kombinirani kazalnik vklju¢enosti v predSolsko vzgojo in varstvo otrok, starih od 4 let
do starosti, ko se vklju€ijo v obvezno izobrazevanje, kaze napredek pri uresni¢evanju evropskega cilja.
Druga zbirka podatkov — statisti¢ni podatki Evropske unije o dohodkih in Zivljenjskih pogojih (EU-SILC)
— kaze ureditve za varstvo otrok, mlajsih in starejSih od 3 let. V poglavju je obravnavano tudi Stevilo ur,
ko so otroci vklju€eni v predSolsko vzgojo in varstvo, ter odstotek otrok, ki niso vklju¢eni v predSolsko
vzgojo in varstvo (otroci, za katere skrbijo samo njihovi starsi).

V drugem delu poglavja so prikazane povezave med vkljuéenostjo v predSolsko vzgojo in varstvo,
doseZki in ozadjem ulencev. Podatki temeljijo na rezultatih dveh mednarodnih raziskav dosezZkov
ucencev (Program za mednarodno primerjavo dosezkov ucencev (PISA) in Mednarodna raziskava
bralne pismenosti (PIRLS)). Rezultati obeh raziskav nedvoumno pokazejo prednosti vklju¢enosti v vzgojo
in varstvo predsolskih otrok. Zal se kaZe, da se otroci iz prikraj$anih okolij manj verjetno vkljuujejo v
predSolsko vzgojo in varstvo kot njihovi vrstniki iz bolj ugodnih okolij.

93 ODSTOTKOV OTROK SE VKLJUCI V PREDSOLSKO VZGOJO IN VARSTVO
PRED ZACETKOM OBVEZNEGA IZOBRAZEVANJA

Po zadnjih podatkih (2011) smo v Evropi ze skoraj dosegli vseevropski cilj, tj. da bo do leta 2020 v
predsolsko vzgojo in varstvo vklju€enih vsaj 95 odstotkov predSolskih otrok od 4. leta do starosti, ko
vstopijo v Solo oziroma v obvezno izobraZzevanje. V EU-28 je v povprecju 93 odstotkov otrok te starostne
skupine ze vklju¢enih v predSolsko vzgojo in varstvo. V veC kot tretjini evropskih drzav je stopnja
vklju€enosti visja, kot je evropski cilj. V Latviji, Avstriji in na MadZarskem so zelo blizu cilja, saj je v teh
drzavah deleZ vklju€enih med 90 in 95 odstotkov.

("y COM(2011) 66 kon.
(®) Ibid.
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V nekaj drzavah pa so Se precej oddaljeni od ciljnega deleza vklju¢enosti. Leta 2011 je bil delez vklju€enih
otrok te starostne skupine v institucionalnih programih pred3olske vzgoje in varstva, razvr8€enih na
raven ISCED 0, med 70 in 79 odstotkov v Gré&iji in Svici ter na Hrvaskem, Poljskem, Slovaskem in
Finskem. Najnizjo stopnjo vklju¢enosti v predSolsko vzgojo so imeli v Turgiji, in sicer okoli 43 odstotkov.
Omeniti pa je treba velik porast v Turciji, saj se je delez vklju€enih otrok v primerjavi z letom 2001 dvignil

za vec kot 31 odstotkov.

V obdobju od 2001 do 2011 se je v EU-28 povprecen delez vklju€enosti za to starostno skupino dvignil
za 7 odstotnih to¢k. V zadnjih desetih letih se je odstotek vklju€enosti vsako leto povecal.

V vecini drzav so med letoma 2001 in 2011 zabeleZili poviSanje deleza vklju€enosti v predsolsko vzgojo
in varstvo med otroki te starostne skupine. Poleg Turcije so mo€en porast v zadnjih desetih letih zabeleZili
tudi na Irskem in Poljskem ter v Litvi in Latviji (med 20 in 25 odstotkov). V Bolgariji in Romuniji ter na
Hrvaskem, Cipru, Portugalskem, Finskem in NorveSkem se je delez vklju€enosti za to starostno skupino
dvignil za 12—17 odstotkov.

V zelo malo primerih so deleZi vklju€enosti padli. V Belgiji in Italiji so zabeleZili zelo majhen upad, ki je
lahko posledica 'uginka stropa’, saj so leta 2001 zabeleZili 100-odstotno vkljusenost. Na Ceskem se je v
obdobju desetih let delez vklju€enosti znizal za 4 odstotke.

Slika C1: Delez vklju¢enosti v predSolsko vzgojo in varstvo (otroci od 4. leta do starosti, ko vstopijo v
|| obvezno izobrazevanje) kot odstotek ustrezne starostne skupine, 2001, 2011

% %
100

=c=2BE&EL8828¢8

-Ell- BEBGCZDKDE EE IE ELESFRHR IT CY LV LT LUHUMT ML AT PL PTRO Sl SK FI SEUK 15 TR

28
|:| 2001 . 2011

EU-28| BE | BG cz DK | DE EE IE EL ES FR HR IT cYy Lv LT LU
2001 | 859 | 100,0 | 73,2 | 92,0 | 93,7 | 87,7 | 883 | 72,6 | 693 | 100,0 | 100,0 | 54,1 | 100,0 | 70,4 | 672 | 612 | 953
2011 | 929 | 981 | 866 | 87,8 | 979 | 964 | 89,1 | 96,1 | 74,6 | 100,0 | 1000 | 706 | 96,8 | 850 | 92,7 | 842 | 956
HU MT NL AT PL PT RO Si SK FI SE UK IS TR LI NO | CH
2001 | 925 | 950 | 981 | 86,0 | 585 | 815 | 685 | 86,0 | 764 | 620 | 857 | 990 | 933 | 11,9 | 804 | 813 | 73,5
2011 | 945 | 1000 | 996 | 943 | 784 | 954 | 820 | 898 | 769 | 740 | 953 | 970 | 965 | 43,1 | 863 | 972 | 787

Vir: Eurostat, UOE (podatki, pridobljeni novembra 2013).

Metodoloska pojasnila

Podatki o prebivalstvu so za 1. januar, podatki o vpisu so praviloma podatki na dani datum na zacetku Solskega/Studijskega
leta.

Opombe k podatkom drzav
Hrvaska in Lihtenstajn: podatki za leto 2003 namesto 2001.

Zdruzeno kraljestvo: prekinitev v asovnih vrstah zaradi spremembe metodologije od 2001 do 2011.

Svica: podatki za leto 2002 namesto 2001.
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NAJVISJI DELEZ VKLJUCENOSTI V PREDSOLSKO VZGOJO IN
VARSTVO JE, KO SO OTROCI STARI 4 LETA

Vklju€evanje v vzgojo in varstvo predsolskih otrok je pogosto prostovoljno, postopoma se veca s starostjo
otrok in seveda hitro pade, kot otroci vstopijo v obvezno osnovnosolsko izobrazevanje. Na zalost je
teZko pridobiti zanesljive in primerljive podatke po starosti iz evropskih drzav za celotno obdobje, ko so
otroci vklju€eni v predSolsko vzgojo in varstvo. Zbirka podatkov UOE nudi zanesljive podatke o vpisu v
izobrazevalne institucije z zaCetkom pri treh letih, medtem ko statisti¢ni podatki Evropske unije o dohodkih
in Zivljenjskih pogojih (EU-SILC) kaZejo podatke o ureditvah varstva za otroke (glej sl. C3). Obe zbirki
podatkov sta pomanikljivi, ko gre za vzgojo in varstvo predSolskih otrok, kot sta definirani v tem porodilu.
Podatki UOE so omejeni na institucionalne programe izobrazevanja, razvr§€ene na raven ISCED 0 (po
klasifikaciji UNESCO 1997). Ceprav podatki EU-SILC pokrivajo celoten spekter ureditev varstva otrok, so
zbrani na majhnem vzorcu, zato v ve¢ drzavah podatki za posamezno starost niso na voljo.

Podatki UOE kaZejo, da se deleZ vklju€enosti v izobraZevalne programe enakomerno poveca z vsakim
naslednjim letom starosti otrok. V letu 2011 je bil v EU-28 povprec¢ni delez vkljuCenosti triletnikov v
predSolsko vzgojo 82 odstotkov. Delez vkljuCenosti Stiriletnikov v izobrazevalne programe (predprimarno
in osnovno3Solsko izobraZevanje) je bil 91 odstotkov; delez vkljuenosti petletnikov, Sestletnikov in
sedemletnikov je s starostjo narasel s 95 odstotkov na 98 oziroma na 99 odstotkov. Ceprav je veéina
otrok v vecini evropskih drzav Ze vklju€ena v institucionalne programe predSolske vzgoje, ko so stari tri
leta, je stopnja vklju€enosti najvija, ko so ti otroci stari &tiri leta, in sicer znasa 87 odstotkov v EU-28. Z
vsakim naslednjim letom starosti je v osnovnoSolsko izobraZzevanje vklju¢enih vedno vec otrok. V letu
2011 je bilo v EU-28 16 odstotkov petletnikov vkljudenih v izobraZevanje na ravni ISCED 1. Stevilka se je
dvignila na 75 odstotkov, ko so bili stari Sest let, na koncu pa so bili skoraj vsi sedemletniki (99 odstotkov)
vklju€eni v osnovnos$olsko izobrazevanje.

Obstajajo izjeme k temu sploSnemu trendu. Otroci, stari tri leta, niso bili vklju€eni v institucionalne
programe izobrazevanja v Gréiji, Turgiji, Lihtenstajnu in Svici (deleZ vkljudenosti te starostne skupine je
bil nizji kot 5 odstotkov). V vec€ini drzav programi vzgoje in varstva pred3olskih otrok, ki so razvr§¢eni na
raven ISCED 0, pogosto niso na voljo otrokom, mlajSim od $&tirih let. Priblizno 50 odstotkov triletnikov je
bilo vklju€enih v izobrazevanje na ravni ISCED 0 na Irskem, Cipru, Malti, Poljskem in Finskem.

Na Irskem in v Zdruzenem kraljestvu (Severna Irska) so otroci, ki se vklju€ujejo v izobrazevanje na ravni
ISCED 1, najmlajsi. Na Irskem se otroci po dopolnjenih stirih letih lahko vpiSejo v oddelke za pripravo
na Solo v osnovni 3oli, ki se formalno Stejejo za osnovnoSolsko izobrazevanje (ISCED 1). V Zdruzenem
kraljestvu (Severna Irska) otroci zacnejo z obveznim izobrazevanjem od starosti $tiri leta in dva meseca
do pet let in dva meseca. Zato je 30 odstotkov Stiriletnikov v Zdruzenem kraljestvu in 39 odstotkov
Stiriletnikov na Irskem vklju€enih v izobraZevanje na ravni ISCED 1.

Nasprotno je vecina Sestletnikov vklju¢ena v predprimarno izobrazevanje v Bolgariji, Estoniji, Latviji, Litvi
in Romuniji ter na Hrvaskem, Poljskem, Finskem in Svedskem. Na Poljskem pa so v obdobju 2009-2014
postopoma znizali zaetno starost za vstop v osnovno3olsko izobraZzevanje s sedem na Sest let. Leta
2015 bo za vse Sestletnike osnovnosolsko izobrazevanje obvezno.

Poleg tega je 6-8 odstotkov sedemletnikov vkljuéenih v predprimarnem izobrazevanju na Ceskem
ter v Latviji in Romuniji. V Romuniji je Sest let uradna starost, pri kateri otroci vstopijo v Solo, vendar
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so se starSi lahko odlo€ili vpisati svojega Sestletnika v predSolsko vzgojo ali v Solo. Zato je vec otrok
zacelo osnovno3olsko izobraZevanje pri sedmih letih. Sele od leta 2012 je osnovno$olsko izobraZevanje
obvezno od Sestega leta starosti.

Dolocen odstotek Sestletnikov in sedemletnikov ali — v nekaj izjiemnih primerih — tudi starej8ih otrok ostane
v vzgoji in varstvu predSolskih otrok v izobrazZevalnih sistemih, ki dolo€ajo merila za vstop v osnovno3solsko
izobrazevanje, kot so zrelost, pripravljenost na Solo ali jezikovno znanje in spretnosti (glej sl. F6).

|| Slika C2: Delez vklju€enosti v predprimarno in primarno izobrazevanje (ISCED 0 in 1) po starosti, 2011
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Vir: Eurostat, UOE (podatki, pridobljeni novembra 2013).
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Metodolosko pojasnilo

Ta kazalnik kaze delez vklju¢enosti na ravneh ISCED 0 in 1 za posamezne starosti od 3 do 7 let in vzorec vkljuevanja v
vzgojo oziroma izobrazevanje v najzgodnejSem obdobju. V nekaterih drzavah delez vkljuenosti presega 100 odstotkov,
ker izracun temelji na dveh zbirkah podatkov (prebivalstvo in izobrazevanje) razli¢nih raziskav, ki so jih opravili na razli¢ne
datume v letu. Stevilko smo sorazmerno zaokrozili, tako da skupaj znese 100.

Podatki o prebivalstvu so za 1. januar 2011, podatki o vpisu so praviloma podatki na dani datum na zacetku Solskega/
Studijskega leta 2010/2011.

Opombe k podatkom drzav

Belgija: podatki ne zajemajo neodvisnih zasebnih institucij in podatkov za nem&ko govoreco skupnost.
Gréija: med udeleZenci z oznako 6 let na ISCED 0 so vklju€eni tudi otroci, stari 7 let in vec.

Poljska: med udelezenci z oznako 7 let na ISCED 0 so vklju€eni tudi otroci, stari 8—10 let; med udelezenci z oznako 6 let
na ISCED 1 so vklju€eni tudi otroci, stari 5 let.

Turcija: med udelezenci z oznako 5 let na ISCED 0 so vklju€eni tudi otroci, stari 6 let.

DELEZ VKLJUCENOSTI V VZGOJO IN VARSTVO PREDSOLSKIH OTROK,
MLAJSIH OD TREH LET, JE ZELO NIZEK

Ureditev predSolske vzgoje in varstva za najmlaj$e skupine otrok je razlicna med drzavami (glej poglavje
B in informacije o nacionalnih sistemih), druzine pa lahko izbirajo med ve¢ moznostmi. Formalna
vzgoja in varstvo lahko zajemata razli¢ne vrste institucij kot tudi varuhe na domu. Druge manj formalne
moznosti, ki jih v tem porocilu nismo pokrili, vklju€ujejo varuske in varuhe otrok, ki so otrokovi sorodniki
ali drugi odrasli. Poleg tega v evropskih drzavah veljajo razli¢ne politike in usmeritve o dopustu za nego
in varstvo otroka, tako da traja dopust z ustreznim nadomestilom (tudi porodniski, ocetovski in starSevski
dopust) od 12 tednov do 2 let (glej sl. B3).

Primerljivi podatki o vklju€enosti v vzgojo in varstvo najmlajsih pred3olskih otrok v evropskih drzavah
so bili doslej na voljo le prek ankete Evropske unije o dohodkih in Zivljenjskih pogojih. Ta kazalnik
deleza otrok v 'formalnem varstvu' (glej sl. C3) zajema predSolsko vzgojo ali obvezno izobrazevanje,
institucionalne ureditve za varstvo po pouku in centre za dnevno varstvo otrok. Pomembno je, da v
‘formalno varstvo' ni zajeto regulirano varstvo na domu(®), ki je pomemben del varstva otrok v ve¢
drzavah (glej sl. B2 in informacije o nacionalnih sistemih).

Slika C3: Delez vkljucenosti otrok, mlajsih od 3 let, v predSolsko vzgojo in varstvo po urah na teden,
2011
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(°) Ocene EU-SILC varstva na domu so nezanesljive v vecini drzav.
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EU-28) BE | BG | CZ | DK | DE | EE IE EL | ES | FR | HR IT CY | v LT LU
30 ur ali ve¢ 15 20 7 1 69 15 15 1 15 19 26 14 17 16 14 6 28

1do 29 ur 15 19 0 4 5 9 4 10 4 20 18 1 9 7 1 1 16
HU | MT | NL | AT | PL | PT | RO Sl SK Fl SE | UK IS TR LI NO | CH

30 ur ali ve¢ 7 3 6 3 3 34 1 34 3 20 32 5 35 : : 35 4

1do 29 ur 1 8 46 11 0 1 1 3 1 6 19 30 4 : : 7 20

Vir: Eurostat, EU-SILC (podatki, pridobljeni novembra 2013).

Metodolosko pojasnilo

Kazalnik kaze odstotek otrok v 'formalnem varstvu' med prebivalci posamezne starostne skupine. Formalno varstvo
vklju€uje predSolsko vzgojo ali obvezno izobraZevanje, institucionalne ureditve za varstvo po pouku in centre za dnevno
varstvo otrok, ki jih organizirajo/vodijo javne ali zasebne strukture. Varstvo na domu ni zajeto.

Podatki kazejo, da je delez vkljuCenosti v vzgojo in varstvo predSolskih otrok, mlajSih od treh let, zelo
nizek. Leta 2002 je Evropski svet v Barceloni dolocil ‘cilj izboljSanja ureditev varstva otrok', tj. do leta
2010 zagotoviti varstvo za 33 odstotkov otrok, miajsih od treh let('°). Ta cilj so v letu 2011 uresnicili samo
v desetih drzavah EU (ter na Islandiji in NorveSkem). Danska izstopa s 74 odstotki otrok, mlajsih od treh
let, ki so vklju€eni v predSolsko vzgojo in varstvo, od katerih jih 69 odstotkov obiskuje formalno varstvo
30 ur ali ve& na teden. Na Nizozemskem in Svedskem je vsak drugi otrok pod tremi leti starosti vpisan
v program predSolske vzgoje in varstva. Na Nizozemskem je razSirjeno delo s krajSim delovnim ¢asom
(Eurostat, 2013), zato je veCina mlajsih predSolskih otrok vklju¢ena za krajSi ¢as.

V Belgiji, Spaniji, Franciji in Luksemburgu ter na Islandiji in Norveskem je stopnja vkljuéenosti v vzgojo
in varstvo predSolskih otrok, mlajSih od treh let, med 40 in 45 odstotkov. Na Portugalskem ter v Sloveniji
in Zdruzenem kraljestvu je priblizno vsak tretji otrok, mlajsi od treh let, vklju¢en v formalno obliko varstva
vsaj nekaj ur tedensko.

Nasprotno je bila vklju¢enost otrok, mlajsih od treh let, posebej majhna (okoli 10 odstotkov ali manj)
v Bolgariji, Litvi in Romuniji ter na Ce$kem, MadzZarskem, Poljskem in Slovaskem. Okoli 15 odstotkov
vklju€enih otrok so imeli na Hrvaskem ter v Latviji in Avstriji, okoli 20 odstotkov pa v Estoniji in Griji ter
na Irskem.

OTROCI SO V PREDSOLSKI VZGOJI IN VARSTVU 26-29 UR NA TEDEN

Delez otrok, ki so vklju€eni v predSolsko vzgojo in varstvo, zrcali dostopnost in pokritie omrezja predSolske
vzgoje in varstva, vendar je pomembno tudi vprasanje, ali se programi izvajajo skozi ves delovni dan,
Solski dan ali zagotovijo varstvo le nekaj ur na teden. Odgovor ima posledice za otroke, starSe in —
v primerih javno subvencioniranih storitev — tudi javno financiranje. Dlje ¢asa kot so otroci dnevno v
predSolski vzgoji in varstvu, ve¢ individualiziranih dejavnosti so delezni, poleg tega imajo ve¢ asa za
sodelovanje in vzajemno delovanje z vrstniki — oboje lahko dolgoro¢no prinasa koristi (Ackerman, Barnett
in Robin, 2005). Vec ur se izvaja program, ve¢ moznosti imajo starsi, da se pridobitno zaposlujejo in tako
pogosto privarCujejo pri strosku za storitve varstva. Vendar pa pomeni dalj$i dan v subvencionirani vzgoji
in varstvu vedji javni izdatek.

V EU-28 2011 so bili predSolski otroci, mlajsi od treh let, vklju€eni v vzgojo in varstvo 26 ur na teden,
otroci, starej8i od tri leta, pa so v vzgoji in varstvu prezZiveli 29 ur na teden. Te Stevilke vklju€ujejo varstvo

(') SN 100/1/02 REV 1, Evropski svet v Barceloni, sklepi predsedstva, 2002.
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otrok po pouku. Razlog za vecje Stevilo ur vkljuenosti otrok, starejSih od treh let, je lahko brezplacna
predSolska vzgoja za to starostno skupino vsaj nekaj ur na teden, ki jo nudijo v vecini evropskih drzav
(glej sl. D5).

Zdruzeno kraljestvo izstopa po relativno nizkem povprecju tedenskih ur v institucionalni vzgoji in varstvu
najmlajsih predSolskih otrok, in sicer 14 ur (manj kot 3 ure na teden). Otroci, mlajSi od treh let, so vkljuceni
v pred$olsko vzgojo in varstvo le 18—21 ur na obigajen teden v Avstriji in Svici ter na Ceskem, Malti in
Nizozemskem. Nasprotno najmlajsi prezivijo vec kot 35 ur na teden v institucionalni predSolski vzgoji
in varstvu v Bolgariji, Estoniji, Litvi in Sloveniji ter na Danskem, Hrvaskem, Madzarskem in Islandiji. V
Latviji ter na Poljskem in Portugalskem so otroci obi¢ajno vklju¢eni skoraj 40 ur.

Ceprav so v povpregju starejsi pred$olski otroci vkljugeni v institucionalno pred$olsko vzgojo in varstvo
ved ur, pa so na Irskem in Nizozemskem ter v ZdruZenem kraljestvu in Svici na obi¢ajni teden starejsi
otroci vklju€eni samo okrog 19-22 ur. Otroci, starejsi od treh let, preZivijo okoli 25—-27 ur v predSolski vzgoji
in varstvu v Luksemburgu, Avstriji in Romuniji ter na Malti. StarejSi predSolski otroci prezivijo obi¢ajno
skoraj 40 ur na teden v predSolski vzgoji in varstvu v Bolgariji, Estoniji, Latviji, Litvi in na Portugalskem.

V vecini evropskih drZzav ni velikih razlik med tedenskim Stevilom ur vklju€enosti v predSolsko vzgojo in
varstvo razli¢no starih otrok (razlika manj kot ena ura na dan ali pet ur na teden). Vendarle pa obstajajo
izieme. Na Irskem, na primer, otroci, ki so mlajSi od treh let, prezZivijo v povprecju 12 ur vec¢ v predSolski
vzgoji in varstvu kot otroci, starej$i od treh let. Trend je nasproten na Ceskem, kjer starej$i predsolski
otroci prezivijo skoraj 11 ur na teden vec v vzgoji in varstvu kot mlajsi. Predsolski otroci, starejSi od treh
let, preZivijo v povprecju Sest do sedem ur ve€ na teden v predSolski vzgoji in varstvu kot otroci do dveh
let starosti na Slovaskem in Malti ter v ZdruZzenem kraljestvu.

Il Slika C4: Povprecno stevilo ur na teden predsolske vzgoje in varstva, po starostni skupini otrok, 2011
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D Otroci, mlajsi od 3 let . Otroci od 3 let do najnizje starosti, ko se vkljucijo
’ v obvezno osnovnoSolsko izobrazevanje

EU-28| BE | BG | CZ | DK | DE EE IE EL ES FR | HR IT cYy Lv LT LU

<3leta 264 | 294 | 36,8 | 19,2 | 351 | 29,7 | 371 | 34,0 | 322 | 276 | 30,0 | 357 | 306 | 333 | 383 | 365 | 316
>3 leta 293 | 31,9 | 397 | 299 | 343 | 276 | 385 | 21,8 | 280 | 292 | 303 | 334 | 333 | 31,1 | 387 | 378 | 26,9

HU | MT | NL | AT PL | PT | RO Sl SK FI SE | UK IS TR LI NO | CH
<3leta 359 | 212 | 178 | 206 | 391 | 395 | 283 | 36,0 | 27,1 | 335 | 296 | 135 | 365 : : 336 | 185
>3 leta 346 | 271 | 20,8 | 255 | 348 | 386 | 251 | 354 | 340 | 334 | 334 | 20,1 | 36,8 : : 350 | 191

Vir: Eurostat, EU-SILC (podatki, pridobljeni novembra 2013).
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Metodolosko pojasnilo

Pri izraCunu povprecnega Stevila ur na teden smo upostevali samo otroke, ki so vklju€eni v predsolsko vzgojo in varstvo.
Podatki temeljijo na znacilnem (obi¢ajnem) tednu v referenénem obdobju. 'Znacilni teden' je teden, ki je znacilen za
dolo¢eno obdobje v celoti. Kjer je bilo tezko dolociti znadilni teden, ker se tedni zelo razlikujejo, so podatki posredovani za
prvi teden referenénega obdobja, ko ni pocitnic ali drugih posebnih okoliS¢in (npr. bolezni).

V VEC DRZAVAH ZA VELIKO OTROK, STAREJSIH
OD TREH LET, SKRBIJO SAMO STARSI

Ce Zelimo v celoti razumeti stanje varstva otrok v Evropi, je poleg deleZev vkljuGenosti v predSolsko
vzgojo in varstvo treba upostevati tudi, za koliko otrok skrbijo samo njihovi starsi. V EU 28 leta 2011
50 odstotkov otrok, mlajsih od treh let, ni bilo vkljuCenih v nobeno obliko institucionalne predSolske
vzgoje in varstva ali v ureditve na domu niti niso zanje skrbeli drugi odrasli, kot so stari starsi, drugi
&lani gospodinjstva (razen starSev), drugi sorodniki, prijatelji ali sosedi. Stevilka je bila ob&utno manjsa
— samo 11 odstotkov — pri otrocih, starih od treh let do zaCetne starosti obveznega osnovnosSolskega
izobraZevanija.

Za okoli 70-74 odstotkov otrok, mlajSih od treh let, so skrbeli samo njihovi starSi v Latviji in Litvi ter
na Madzarskem in Finskem. V Bolgariji, Nem&iji, Estoniji in Avstriji ter na Ceskem, Irskem, Hrvagkem,
Poljskem in Slovadkem je bil deleZ okoli 60-66 odstotkov.

Stanje je zelo drugano za starejSe predSolske otroke; vecina teh je vklju€ena v eno od oblik institucionalne
predSolske vzgoje in varstva (glej sl. C2). Vseeno so v Bolgariji in Romuniji ter na Hrvaskem in Poljskem
presenetljivo za ve€ kot 25 odstotkov otrok skrbeli le njihovi starsi.

Il Slika C5: Otroci, za katere skrbijo samo starsi, po starostni skupini, 2011
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D Otroci, mlajsi od 3 let - Otroci od 3 let do najnizje starosti, ko se
’ vkljugijo v obvezno izobraZevanje

EU-28| BE | BG | CZ | DK | DE EE IE EL ES FR | HR IT cYy Lv LT LU
<3leta 50 54 64 60 26 66 61 62 36 49 41 62 45 32 69 74 35
>3 leta 1" 2 27 12 2 8 6 14 13 i 3 31 4 " 21 18 12
HU | MT | NL | AT PL PT | RO Si SK FI SE | UK IS TR LI NO | CH

<3leta 72 53 21 60 64 28 39 39 66 71 47 46 34 : : 56 36
>3 leta 20 23 5 1 37 8 26 3 18 22 2 4 1 : : 12 11

Vir: Eurostat, SILC (podatki, pridobljeni novembra 2013).

Metodolosko pojasnilo

To je kazalnik o odstotku otrok, za katere skrbijo samo njihovi starsi, in sicer glede na Stevilo prebivalcev posamezne
starostne skupine.
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Il. DEL — POVEZAVA Z DOSEZKI IN OZADJEM OTROK

V tem poglavju smo proucili povezave med vklju€enostjo v predSolsko vzgojo in varstvo, dosezki
in ozadjem otrok (ij. poreklo oziroma okolje, iz katerega izhajajo otroci). Podatke smo vzeli iz dveh
mednarodnih raziskav o dosezkih u€encev (PISA in PIRLS). V teh raziskavah proudujejo znanje
u€encev na razli¢nih podrogjih in zbirajo Sirok niz podatkov o lastnostih u¢encev, kot so zgodovina
izobrazevanja (tudi vklju¢enost v predSolsko vzgojo in varstvo), ozadje druzine, staliS¢a itd. S pomocjo
zbranih mednarodnih podatkov o dosezkih u€encev lahko prou€ujemo, ali u€enci, ki so bili vkljueni v
predSolsko vzgojo in varstvo, dosegajo visje rezultate kot njihovi vrstniki, ki niso bili vklju€eni, in ali se
otroci iz dolo¢enih druzin bolj verjetno vklju€ujejo v predsolsko vzgojo in varstvo kot drugi.

Analizi obeh raziskav se rahlo razlikujeta po fokusu in ciljni skupini. V OECD Programu mednarodne
primerjave dosezkov u€encev (PISA) ocenjujejo znanje in spretnosti petnajstletnikov pribranju, matematiki
in naravoslovju. V vecini drzav se u€enci te starosti priblizujejo zaklju¢ku obveznega izobrazevanja. V
vsaki posamezni raziskavi PISA spremljajo dosezke u¢encev na teh treh glavnih predmetnih podrodjih,
poleg tega pa se vsakokrat posebej osredotocijo na eno posamezno podrocje. V tem poglavju so rezultati
zadnje raziskave PISA iz leta 2012, v kateri je bil poudarek na matematiki.

IEA Mednarodna raziskava bralne pismenosti (PIRLS) meri bralne dosezke ucenceyv, ki se ve€inoma
Solajo Cetrto leto — v raziskavi uporabljajo izraz '¢etrtoSolci'. V vecini drzav so ti u€enci stari deset let in
so v osnovnoSolskem izobraZevanju. V tem poglavju so rezultati zadnje raziskave PIRLS, {j. raziskave
iz leta 2011.

V raziskavi PISA so o vklju€enosti v predSolsko vzgojo in varstvo vprasali neposredno uc¢ence, v raziskavi
PIRLS pa so isto vprasanje zastavili starSem ali skrbnikom, in sicer v sklopu ve¢ vprasanj, povezanih s
pripravami na osnovno3$olsko izobrazevanje. V PISA so zbrani podatki o tem, ali je bil u€enec vkljuéen v
predsSolsko vzgojo in varstvo (i) eno leto ali manj kot leto, (ii) ve€ kot eno leto in (iii) sploh ni bil vkljucen.
V PIRLS pa so zbrani bolj natanéni podatki o Stevilu let vklju€enosti v predSolsko vzgojo in varstvo. Na
podlagi rezultatov obeh raziskav lahko jasno prepoznamo prednosti vkljuCevanja v vzgojo in varstvo
predsolskih otrok.

UCENCI, VKLJUCENI V PREDSOLSKO VZGOJO IN VARSTVO
VEC KOT ENO LETO, DOSEGAJO BOLJSE REZULTATE

Prednosti predSolske vzgoje so prepoznane skoraj v vseh evropskih izobrazevalnih sistemih. Rezultati
raziskave PISA 2012 so pokazali, da petnajstletni u¢enci, ki so bili vklju€eni v predsolsko vzgojo in
varstvo veC kot eno leto, pogosto dosegajo boljSe rezultate pri matematiki od tistih, ki so bili vklju€eni
manj kot eno leto ali sploh niso bili vklju€eni. V sodelujolih drzavah EU-28 so u€enci, ki so bili vklju€eni
v predsSolsko vzgojo in varstvo, v povprecju dosegli za 35 toCk vec kot u€enci, ki niso bili vklju€eni, kar je
enako skoraj enemu celemu letu formalnega Solanja.

Razlika med ucenci, ki so bili vklju€eni v predSolsko vzgojo in varstvo vec kot eno leto, in tistimi, ki so bili
vklju€eni manj kot eno leto ali sploh niso bili vklju€eni, je bila posebej velika — skoraj 94 tock — v Belgiji

73




P N
VKLJUCENOST

(flamska skupnost). Priblizno 60—70 tock je bila razlika v Belgiji (francoska skupnost), Nemgiji, Franciji
in na Slovaskem. V vecini teh izobrazevalnih sistemov so skoraj vsi otroci vklju€eni v predSolsko vzgojo
vsaj eno leto.

Vklju€evanje v predSolsko vzgojo skoraj ali sploh ni povezano s poznejSimi dosezki u¢encev v Belgiji
(nemsko govore&a skupnost), Estoniji, Lihtenstajnu, Svici in na Islandiii.

Zdi pa se, da vklju€enost v predSolsko vzgojo in varstvo nima tak8nega vpliva na izobrazevalne dosezke
petnajstletnih u€encev kot nekatere druge spremenljivke, na primer socialno-ekonomski status, spol in
motiviranost u€encev. V sodelujocih drzavah EU-28 so z vkljuéenostjo v predSolsko vzgojo in varstvo
pojasnili v povprecju samo 2 odstotka variacije v dosezkih. Vseeno pa rezultati nakazujejo, da obstaja
pomembna povezava med zgodnjim vklju¢evanjem v izobraZevalni sistem in doseZki pri matematiki, tudi
po priblizno desetih letih Solanja.

Slika C6: Razlika v tockah, dosezenih pri matematiki, povezana z vklju¢enostjo v predsolsko vzgojo in
varstvo vec kot eno leto, petnajstletniki, 2012
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- Razlika v tockah I:, Razlika v tockah ni pomembna
EU-28| BE fr BEde(BEnl| BG | CZ | DK | DE | EE | IE | EL [ ES | FR |[HR | IT | CY | LV | LT | LU | HU

2012 | 353 | 69,4 | 85 | 93,8 | 340 | 342|435 |625| 67 | 02 303 |455|733|305]|463 | : 9,7 | 312|451 | 479

S.N. | 133| 762|777 997|461| 725|297 | 475|427 299| 365|278| 561|455|295| . |450| 313|377 | 932
MT | NL | AT | PL | PT | RO | SI | SK | FI | SE éj:l(G VL\:ES ::E ggT IS | TR| LI | NO|CH

2012 ©120,7(329(289 |410|376 (255|563 | 17,6 | 26,1 | 356 | 255 | 11,4 | 16,6 39,1 (512|308 | 338 | 09

S.N. D1 813 597|427 391 | 505|319 639 | 329| 328| 431 | 344 | 550 | 4,11 697 | 866 |1764| 4,11 | 552

S. N.: standardne napake x = razlika v to¢kah ni pomembna

Vir: OECD, podatkovna zbirka PISA 2012.

Metodolosko pojasnilo

Ta kazalnik temelji na linearni regresiji z eno spremenljivko na ravni u€enca, tj. dihotomna spremenljivka, ali je bil u¢enec
vklju€en v programe predSolske vzgoje in varstva vec kot eno leto. Nevklju€enost ali vklju€enost za najvec eno leto sta bili
zdruzeni v eno kategorijo.

O rezultatih PISA poroc¢ajo na lestvici s povprecno vrednostjo 500 in standardno deviacijo 100 za uc€ence iz vseh drzav
OECD, ki so sodelovale v raziskavi PISA.

Statisticno nepomembne razlike v tockah so oznacene s svetlejSim odtenkom. Primerjave temeljijo na testiranju statisticne
pomembnosti p<0,05. To pomeni, da je verjetnost napacne trditve nastavljena na manj kot 5 odstotkov.

74




P N
Il. DEL — POVEZAVA Z DOSEZKI IN OZADJEM OTROK

OTROCI, KI SO DALJSE OBDOBJE VKLJUCENI V PREDSOLSKO
VZGOJO IN VARSTVO, V OSNOVNI SOLI BOLJE BEREJO

Rezultati raziskave PIRLS iz leta 2011 kazejo, da so ucenci, ki so bili daljSe obdobje vklju¢eni v
predSolsko vzgojo in varstvo, bolje pripravljeni za vstop in uspeh v osnovni Soli. V vecini evropskih
drzav, ki so sodelovale v raziskavi PIRLS 2011, podatki kaZejo, da dlje kot je otrok vklju€en, boljSe
rezultate dosega pri branju. V sodelujoCih drzavah EU-28 so se CetrtoSolci, ki so bili vklju€eni eno leto
ali manj, v povprecju najslabSe uvrstili na lestvici PIRLS (511 toc€k). Otroci, ki so bili vklju€eni ve¢ kot
eno leto, vendar manj kot tri, so imeli rahlo boljSe doseZzke (525 to€k); otroci, ki so preziveli tri ali vec let
v predSolski vzgoiji in varstvu, so imeli najboljSe dosezke (536 tock). Dosezki pri branju so se razlikovali
statisticno pomembno med tremi analiziranimi dolzinami vklju€enosti na Danskem, Hrvaskem, Poljskem,
Slovadkem in v Romuniji.

Med trajanjem vkljuéenosti in bralnimi dosezki &etrto$olcev ni povezanosti na Ceskem, Malti in Finskem
ter v Franciji in Avstriji.

Slika C7: Povpreéni dosezki pri branju po trajanju vkljuéenosti v predsolsko vzgojo in varstvo,
cetrtosolci, 2011
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Vir: IEA, podatkovna zbirka PIRLS 2011.

EU-28| BE fr [BEde|BEnl| BG | CZ | DK | DE | EE | IE | EL | ES | FR | HR | IT | CY | Vv | LT
<=1leto | 511 | 464 | . | 496 | 546 | 522 | 508 | : | 547 | . | 493 | 516 | 540 | 527 | C | s
S.N.| 2031681 - | 849 886 821 | 757 - | 308 : | 5722081 239 873 : Yz
1-3let | 525 | 494 | . | 530 | 543 | 544 | 540 | : [ 562 | : | 505 | 514 | 551 | 530 | : .| 530
SN| 104 468] - | 508|264 305 297 : |28 - | 301|343 279 313] : Y
>3let | 539 | 513 | : . | 546 | 549 | 558 | 551 | : | 544 | : | 522 | 524 | 567 | 549 | .| 539
SN| 105|282 1332l 247 10| 246 ;- | 724 ;| 247 282 212 224 | : | 282
LU | HU | MT | NL | AT | PL | PT |RO| SI |SK| FI | SE|UK | IS | TR | LI | NO | CH
<=1leto | : | 461 | 488 | : | 514 | 510 | 527 | 425 | 521 | 506 | 572 | 518 | : : | 404
SN| - 2998 854 : | 631|290 469 | 1026] 407 | 670 204 | 740 : : : | 927
1-3 let - | 505 [ 481 | : | 530 | 520 | 544 | 490 | 526 | 530 | 566 | 536 | : : : | 500
SN| - |57 189] : | 3s01|301] 310 509] 341 335| 269 298| : : : Y
>3 let . | 548 [ 490 | . | 532 | 545 | 549 | 523 | 537 | 546 | 569 | 551 | : : : - | 512
SN| : 244574 : | 209|291 262|388 196 | 205| 220 235 | : : c | 241

Vir: IEA, podatkovna zbirka PIRLS 2011.
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Metodolosko pojasnilo

V raziskavi PIRLS uporabljajo srediS¢no tocko lestvice (500) za referencno tocko, ki je enaka v vsakem ciklusu raziskave.
Polja z manj kot 50 uc€enci (netehtani podatki) so oznacena kot manjkajoca.

Opombe k podatkom drzav
Nizozemska in Zdruzeno kraljestvo (NIR) nista bila vklju¢ena v analizo zaradi slabe ravni odzivnosti.

Zdruzeno kraljestvo (ENG) ni posredovalo vprasanj v zvezi s predsSolsko vzgojo in varstvom.

VKLJUCENOST V PREDSOLSKO VZGOJO IN VARSTVO IMA VECJI
UCINEK NA BRALNE DOSEZKE PRIKRAJSANIH OTROK

Splosno je priznano, da je vkljuCevanje v predSolsko vzgojo in varstvo zelo pomembno za prikrajSane
otroke. Podatki PIRLS 2011 podpirajo to trditev, a kazejo tudi, da programi predSolske vzgoje vsem
otrokom, ne glede na ozadje, poreklo ali okolje, iz katerega prihajajo, zagotovijo dobro podlago za
vsezivljenjsko ucenje.

Podatki PIRLS 2011 kazejo, da je pozitiven vpliv predSolske vzgoje in varstva na bralne dosezke
mocnejsi pri otrocih iz druzin z nizjo stopnjo izobrazbe kot pri otrocih, ki imajo vsaj enega od starSev s
terciarno izobrazbo. V EU-28 so bralni dosezki otrok, ki so bili vklju€eni v predSolsko vzgojo in varstvo
vec kot eno leto in so iz druzin z nizko stopnjo izobrazbe, v povprecju za 18 to¢k (standardna napaka
2,6) boljsi od rezultatov otrok z istim ozadjem, ki pa so bili vklju¢eni v predSolsko vzgojo in varstvo le eno
leto ali sploh ne. UCinek predSolske vzgoje in varstva na otroke iz visoko izobrazenih druzin je 9 tock
(standardna napaka 2,6).

V polovici evropskih drzav, za katere so podatki na voljo, so CetrtoSolci, katerih starSi nimajo terciarne
izobrazbe, dosegli boljSe rezultate, €e so bili vklju€eni v predSolsko vzgojo vsaj eno leto. Razlika v to¢kah
pri bralnih dosezkih otrok iz druzin z nizko stopnjo izobrazbe, povezana z vklju€enostjo v predSolsko
vzgojo vec kot eno leto, je bila posebej velika v Romuniji — 74 tock. V Bolgariji je bila ta razlika 44 tock,
opazna pa je bila tudi na Slovaskem in Svedskem — veg kot 20 tock.

Vedji vpliv predSolske vzgoje in varstva na u¢ne dosezke otrok iz prikrajSanih druzin izginja v nadaljnjih
razredih. Rezultati PISA 2012 pri matematiki kaZejo, da skoraj v vseh drzavah vklju€enost v pred3olsko

vzgojo in varstvo ne vpliva pomembno na dosezke prikrajSanih petnajstletnikov v primerjavi z njihovimi
vrstniki iz drugacnih okolij (OECD, 2013).
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Slika C8: Razlika v dosezku pri branju, povezana z ve¢ kot enoletno vkljuéenostjo v predsolsko vzgojo
in varstvo, za ¢etrtoSolce iz druzin z nizko stopnjo izobrazbe, 2011

T4
50 50
40 40
30 30
20 20
10 I 10
o Mzz:0 =::0¢ : z: =M,
U-BE BE BE BG CZ DK DE EE IE EL E5S FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RD 31 SK Fl 3E UK I5 TR LI NO CH
28 fr de nl
-10 =10
. Razlika v tockah D Razlika v to¢kah ni pomembna
EU-28| BE fr [ BEde|BEnl| BG | CZ | DK | DE | EE IE EL | ES | FR | HR IT CY | LV LT
Ni terciarne | 18.4 : : : 437 | 0.5 : : : 54 : 15.0 : 146 | 85 : : 16.3
S.N.| 262 ; ; ; 10.46| 8.60 ; ; ; 527 ; 7.21 ; 3671|1005 ; 5.26
LU | HU | MT | NL | AT | PL | PT | RO Sl SK FI SE | UK IS TR LI NO | CH
Ni terciarne : : 16.5 : 125 | 1M1 | 87 | 741 | 52 | 284 | -6.7 | 23.0 : : : : 16.5 :
S.N.| ; 1382 7.86 | 383 | 585 | 11.26| 536 | 7.08 | 549 | 9.11 ; : ; : 11.56

S. N.: standardne napake x = razlika v to¢kah ni pomembna

Vir: OECD, podatkovna zbirka PISA 2012.

Metodolosko pojasnilo

V raziskavi PIRLS uporabljajo srediS¢no tocko lestvice (500) za referencno tocko, ki je enaka v vsakem ciklusu raziskave.
Polja z manj kot 50 u€enci (netehtani podatki) so oznac¢ena kot manjkajoca.

Statistiéno nepomembna razlika v to¢kah je oznacena s svetlejSim odtenkom. Primerjave temeljijo na testiranju statisticne
pomembnosti p<0,05. To pomeni, da je verjetnost napacne trditve nastavljena na manj kot 5 odstotkov.

Opombe k podatkom drzav

Nizozemska in Zdruzeno kraljestvo (NIR) nista bila vkljuCena v analizo zaradi slabe ravni odzivnosti.

Zdruzeno kraljestvo (ENG) ni posredovalo vprasanj o predSolski vzgoji in varstvu.

PRIKRAJSANI OTROCI SE MANJ VKLJUCUJEJO V
PREDSOLSKO VZGOJO IN VARSTVO

V tem poglavju ugotavljamo, da je v vecini evropskih drzav delez vklju€enosti v vzgojo in varstvo
predsolskih otrok, predvsem zadnjih nekaj let pred vstopom v Solo, zelo visok (glej sliki C1 in C2).
Vendarle pa rezultati raziskave PISA 2012 kaZejo, da prikraj8ani u€enci po vsej verjetnosti niso bili
vklju€eni vec€ kot eno leto.

Na sliki C9 je prikazana razlika v deleZih vklju€enosti v predSolsko vzgojo in varstvo med petnajstletniki,
ki imajo razlicna porekla oziroma prihajajo iz razli¢nih okolij (tj. imajo razliéna ozadja). Predstavljene
so le tiste spremenljivke, ki vplivajo na deleze vklju€enosti. Nismo obravnavali spola, ker v evropskih
drzavah ni o€itnih razlik v delezih vklju€enosti med deklicami in decki. V prvi preglednici so predstavljeni
ucenci iz druzin s kombinacijo razli¢nih prikrajSanosti (socialno-ekonomska, izobrazevalna in kulturna),
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medtem ko so na drugih dveh preglednicah, ki sestavljajo ta kazalnik, predstavljeni u¢enci, ki prihajajo
iz druzin z nizko stopnjo izobrazbe, sledijo pa u€enci iz druzin priseljencev. Upostevati moramo, da se v
doloc€enih primerih lahko u€enec uvrsti v vse tri kategorije — prihaja iz prikrajSane druzine, njegovi starsi
imajo nizko stopnjo izobrazbe, obenem pa je tudi iz prve ali druge generacije priseljencev.

V EU-28 je bila povpreéna razlika v deleZu vklju€enosti v predSolsko vzgojo in varstvo med petnajstletniki,
ki so bili delezni kombinacije razli¢nih prikrajSanosti (razvrS€eni v spodnji kvartil kazalnika PISA
ekonomskega, socialnega in kulturnega statusa), in tistimi, ki tega niso obcutili, 12 odstotkov. V vseh
drzavah (razen Belgije (nemSko govorec¢a skupnost) in MadzZarske) so bili petnajstletniki iz bolje situiranih
druzin z vecjo verjetnostjo vklju€eni v predsolsko vzgojo in varstvo vec kot leto dni od tistih iz prikrajSanih
druzin. Na Hrvaskem in Poljskem je bila razlika v vklju€enosti posebej velika — priblizno 30 odstotkov.
V Latviji, Litvi in na Slovaskem je bila razlika priblizno 20 odstotkov. V vecini teh drzavah so bili delezi
vklju€enosti relativno nizki v prvih letih novega tisoCletja (glej sl. C1), kar da slutiti, da je Slo za sploSno
tezavo z dostopnostjo. Otroci iz premoznejSih druzin imajo morda vec priloznosti, da si zagotovijo mesto
v predSolski vzgoji in varstvu, tudi ko je zmogljivost zelo majhna.

V EU-28 je bila povpre¢na razlika v delezu vklju€enosti v predSolsko vzgojo in varstvo med petnajstletniki
iz druzin z nizko stopnjo izobrazbe in tistimi z vsaj enim od star8ev, ki ima terciarno izobrazbo, 7 odstotkov.
Na Poljskem je bila ta razlika Se zlasti visoka, 34 odstotkov, in okoli 20 odstotkov na Hrvaskem ter v
Latviji in Turciji. Razlike v vklju€enosti med otroki iz dobro izobrazenih druzin in otroki iz slabo izobraZenih
druzin so bile nepomembne v okoli Cetrtini evropskih izobrazevalnih sistemov.

Petnajstletni u€enci, ki niso priseljenci, so bili bolj verjetno vklju€eni v predSolsko vzgojo in varstvo ve¢
kot eno leto kot u€enci prve ali druge generacije priseljencev. V EU-28 je bila povprecna razlika v delezu
vklju€enosti 12 odstotkov. V ltaliji, Zdruzenem kraljestvu (Wales) ter na Islandiji je bila ta razlika posebej
visoka — okoli 30 odstotkov ali ve€. Razlike v vklju€enosti med priseljenci in tistimi, ki to niso, so bile
nepomembne v skoraj tretjini evropskih izobrazevalnih sistemov.

V Belgiji (hem8ko govore€a skupnost) in na MadZarskem ni bilo razlik med delezi vkljuéenosti v
predsolsko vzgojo in varstvo petnajstletnikov iz prikrajSanih okolij, kot so opisani zgoraj.

Metodolosko pojasnilo (slika C9)

Polja z manj kot 50 ucenci (netehtani podatki) so oznacena kot manjkajoca. Statisticno nepomembne razlike v toc¢kah
rezultatov so oznacene s svetlejSimi toni. Primerjave temeljijo na testiranju statisticne pomembnosti p<0,05. To pomeni, da
je verjetnost za nepravilne trditve manj kot 5 odstotkov.

Kombinacija razli¢nih prikrajSanosti: rezultati u¢encev, ki so razvrs€eni v spodnji kvartil na kazalniku o ekonomskem,
socialnem in kulturnem statusu (kazalnik ESKS). Za definicijo kazalnika 'PISA ESKS' glej pojmovnik.
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Slika C9: Razlika v delezu vkljuéenosti v predSolsko vzgojo in varstvo med petnajstletniki iz
prikrajSanih okolij, 2012

A. Kombinacija razli¢nih prikrajSanosti
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A. Kombinacija razli¢nih prikrajSanosti ~ B. StarsSi brez terciarne izobrazbe  C. Priseljenske druzine

Vir: OECD, PISA.
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Vlade po Evropi €edalje bolj prepoznavajo pomembnost investiranja v vzgojo in varstvo predSolskih
otrok. Investiranje, potrebno za to, da bosta visokokakovostna predSolska vzgoja in varstvo dostopna
vsem otrokom, je precejsnje — prihaja lahko iz javnih ali zasebnih virov. Izvajalci zasebniki sicer omejujejo
porabo javnih sredstev, vendar so pogosto cenovno prezahtevni za druzZine z nizkimi dohodki.

Financiranje vzgoje in varstva predSolskih otrok se zelo razlikuje med evropskimi izobrazevalnimi
sistemi. V ve€ drzavah vzgojo in varstvo pred3olskih otrok obravnavajo kot bistveno javno sluzbo in tej
dejavnosti namenjajo izdatna javna sredstva. V nekaterih drZzavah vzgojo in varstvo mlajSih predSolskih
otrok (pod ISCED 0) prepuscajo zasebnemu sektorju in starSi prevzamejo vse stroSke storitve, spet v
drugih drZzavah pa so otroci lahko vklju€eni brezplaéno Ze od zelo zgodnjega otroStva. V nekaj drzavah
starsi placujejo vzgojo in varstvo za predSolske otroke ves ¢as predSolskega obdobja, tj. do zacetka
osnovnoSolskega izobrazevanja. PredSolska vzgoja in varstvo sta lahko subvencionirana prek plagil
druzinam (prek davénih olajSav, nadomestil oziroma dodatkov ali vav€erjev) ali prek placil izvajalcem
vzgoje in varstva ali prek kombinacije obeh.

V tem poglavju je predstavljen pregled, kako je financiranje vzgoje in varstva predSolskih otrok urejeno
v evropskih drzavah. Na zacCetku poglavja je opisana struktura financiranja, torej razdelitev na javno in
zasebno predSolsko vzgojo in varstvo ter seznam odgovornih za financiranje. Vklju€en je dejanski javni
izdatek za predSolsko vzgojo in varstvo, ki kaze nedavne trende v skupnem javnem izdatku v odstotku
bruto domacega proizvoda. Podatki o neposrednem javnem izdatku na enoto omogoc¢ajo primerjavo
investicije na ravni ISCED 0 z investicijami za druge ravni izobrazevanja.

Navedene so Stevilke mesecnih placil starSev mlajSih otrok, obravnavana pa je tudi razpolozljivost
brezplatne javne vzgoje in varstva predSolskih otrok. Za jasnejSo sliko stroSkov druzin smo proudili
merila, ki jim je treba zadostiti za odobritev zmanj$anja placil, kot tudi druge oblike posebne finanéne
pomodi, ki so na voljo starSem predSolskih otrok. Podatki Eurostata o delezu stroSkov za izobrazevanje iz
zasebnih virov na ravni ISCED 0 so zbirni kazalnik tega poglavja. Zadniji kazalnik pa pokaze, ali v drzavah
podpirajo starSe pri njihovi izbiri varstva v predSolskem obdobju s tem, da nudijo finanéna nadomestila
starSem, ki se odlocijo, da svojega otroka ne bodo vkljucili v formalno predSolsko vzgojo in varstvo.

PREVLADUJETA JAVNA PREDSOLSKA VZGOJA IN VARSTVO,
PREDVSEM V PREDPRIMARNEM IZOBRAZEVANJU (ISCED 0)

Izvajalci vzgoje in varstva predSolskih otrok so lahko javni ali zasebni. Lastniki in upravljavci javnih
institucij so javni organi oblasti na centralni, regionalni ali lokalni ravni. Ne stremijo k dobi¢ku, ampak
k zagotavljanju javne sluzbe. Zasebne institucije se lahko samofinancirajo — sredstva pridobivajo iz
zasebnih virov, ali so subvencionirane z javnimi sredstvi — delno so financirane z javnimi sredstvi. Zasebne
institucije so lahko v lasti pridobitno usmerjene organizacije ali prostovoljnega (nepridobitnega) sektorja,
ki lahko vklju€uje dobrodelne organizacije. Na sliki D1 lahko vidimo, da se vzgoja in varstvo predSolskih
otrok v vecini evropskih drzav financirata tako iz javnih kot zasebnih virov. Vseeno pa moramo vedeti, da
se v ve€ drzavah v zasebni (samofinancirani) sektor vklju€uje razmeroma majhen delez starejsih otrok.

V vecini evropskih izobraZevalnih sistemov je struktura lastnidtva in financiranja predSolske vzgoje in
varstva enaka za mlajSe in starejSe otroke. Seveda to velja za vse enovite sisteme, v katerih so ureditve
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integrirane (glej sl. B1). V teh sistemih obstaja le javna ali javno subvencionirana institucionalna vzgoja
in varstvo predSolskih otrok. V drugih izobrazevalnih sistemih ve€ javnih sredstev obi¢ajno namenjajo za
vzgojo in varstvo starejSih predSolskih otrok v primerjavi z mlajSimi.

Institucionalna pred3olska vzgoja in varstvo sta v celoti javna ali javno subvencionirana v Belgiji (nemsko
govoreda skupnost), Estoniji, Latviji, Avstriji in Sloveniji ter na Danskem, Finskem, Svedskem, Islandiji in
Norveskem.

Irska je edina drzava, v kateri ni javne vzgoje in varstva predSolskih otrok za nobeno starostno skupino.
V Belgiji (francoska in nemsko govore€a skupnost), vseh delih Zdruzenega kraljestva in Lihtenstajnu ni
javne vzgoje in varstva za mlajSe predSolske otroke.

|| Slika D1: Javna in zasebna institucionalna predsSolska vzgoja in varstvo, 2012/2013

Slika D1a: Mlajsi otroci

[] Javna
[] zasebna (javno subvencionirana)
- Zasebna (samofinancirana)
Vsi sektorji
|Z| Ni podatkov
Vir: Eurydice.
[] Javna
- Zasebna (javno subvencionirana)
- Zasebna (samofinancirana)
Vsi sektorji
|Z| Ni podatkov

Vir: Eurydice.
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Metodolosko pojasnilo

Na sliki so oznacene vse zakonite oblike predSolske vzgoje in varstva, ne glede na Stevilo vpisanih. Za definiciji 'javna
institucija/ureditev vzgoje in varstva predsolskih otrok' in 'zasebna institucija/ureditev vzgoje in varstva predsolskih
otrok' glej pojmovnik.

Za definicijo o tem, kdo so 'mlajsi' in 'starejSi' otroci, glej informacije o nacionalnih sistemih za posamezno drzavo.

Opomba k podatkom drzave

Zdruzeno kraljestvo (mlajsi otroci): javno subvencionirana pred$olska vzgoja in varstvo sta na voljo za najbolj prikrajSane
dvoletnike.

Na Cipru in Malti ter v Luksemburgu in Zdruzenem kraljestvu (Anglija, Wales in Severna Irska) vzgojo in
varstvo mlajSih predSolskih otrok izvajajo predvsem zasebni izvajalci, ki se financirajo v glavhem iz placil
starSev. V teh drzavah je 60 do 100 odstotkov otrok vklju€enih v zasebno (samofinancirano) predsolsko
vzgojo in varstvo, kjer so placila relativno visoka (glej sl. D6). V nekaterih od teh drzav subvencionirajo
predSolsko vzgojo in varstvo neposredno prek placil druzinam (davéne olajsave, dodatki in nadomestila
ali vavceriji, glej sl. D8).

V nekaterih drzavah je ureditev na domu pomemben del predSolske vzgoje in varstva mlajSih otrok. V
Belgiji (nemsko govoreca skupnost), Nemciji, Franciji in na Islandiji je ta oblika varstva zasebna, vendar
jo subvencionirajo javni organi oblasti. Zasebno (javno subvencionirane) varstvo na domu prevladuje
tudi v Belgiji (francoska skupnost). Javno varstvo na domu previladuje v Belgiji (flamska skupnost) ter na
Danskem in Finskem.

LOKALNE OBLASTI POGOSTO FINANCIRAJO VZGOJO IN VARSTVO
MLAJSIH PREDSOLSKIH OTROK, MEDTEM KO S| STROSKE
ZA STAREJSE OTROKE DELIJO S CENTRALNO OBLASTJO

Najbolj pogost vzorec financiranja vzgoje in varstva predSolskih otrok je kombinirano centralno
in lokalno financiranje. Tako v enajstih izobrazevalnih sistemih financirajo vzgojo in varstvo mlajsih
predSolskih otrok in v enaindvajsetih izobraZevalnih sistemih ureditve za starejSe predSolske otroke.
Vendar so med drzavami razlike v tem, katera raven financira posamezne elemente. V Estoniji na primer
organi centralne oblasti namenjajo sredstva lokalnim organom oblasti za vzdrzevanje stavb in razvijanje
uénega okolja v institucijah vzgoje in varstva predSolskih otrok. StroSke obratovanja (stroski upravljanja,
nadomestil zaposlenim, socialni prispevki in stroski uénega materiala) delno krijejo s sredstvi iz lokalnega
proracuna in delno prek placil starSev. Nasprotno v Latviji in Romuniji ministrstvo za izobrazevanje
zagotovi sredstva za plaCe zaposlenih v ureditvah za starejSe otroke, medtem ko iz lokalnega prorauna
zagotovijo sredstva za infrastrukturo.

Ponekod je financiranje zagotovljeno le za dolo€eno Stevilo ur. V Latviji centralne oblasti financirajo 20 ur
na teden (‘'u¢enceva koSara'), medtem ko lokalne oblasti krijejo ostalo. V Zdruzenem kraljestvu lokalne
oblasti financirajo enoletno pravico do predsolske vzgoje za otroke, starejSe od treh let (razli¢no med 10
in 15 ur na teden, glej sl. D5).

Lokalne oblasti financirajo predSolsko vzgojo in varstvo v celoti in celotno obdobje na Danskem,
Hrvaskem, Poljskem, Islandiji in Norveskem. V Bolgariji, Latviji in Romuniji ter na Ceskem in Slovaskem
financirajo v celoti ureditve za mlaj$e otroke; v Zdruzenem kraljestvu (Skotska) pa za starej$e otroke. V
Nemciji — Ceprav so vkljuCene dezele (Lédnder) — lokalne oblasti krijejo vedji del stroSkov vzgoje in varstva
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pred$olskih otrok. Tudi na Svedskem financirajo vedinoma lokalne oblasti. Na Poljskem so namenska
sredstva centralnega proracuna na voljo za predSolsko vzgojo od septembra 2013.

Regionalne oblasti imajo pomembno vliogo pri financiranju vzgoje in varstva predsolskih otrok v Nemciji,
Spaniji, Italiji in Avstriji (v tem porogilu so nemske deZele (L&nder) regionalna raven. V Belgiji (francoska
skupnost) in na Portugalskem regije sofinancirajo vzgojo in varstvo miajs$ih predSolskih otrok, medtem ko
na Ceskem regije sodelujejo pri financiranju predprimarnega izobrazevanja. V Avstriji regionalna viada
doloci osnovno stopnjo, po kateri odmeri sredstva za vse javne in zasebne (javno subvencionirane)
institucije. Vecji del stroskov krije izvajalec (lokalne oblasti). Proporcionalna razdelitev stroSkov med
regionalno in lokalno raven ter placili starSev se zelo razlikuje v razli¢nih delih Avstrije.

Slika D2: Organi oblasti, odgovorni za financiranje institucionalne vzgoje in varstva predsolskih
otrok, 2012/2013

Slika D2a: Mlajsi otroci
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Metodolosko pojasnilo

Za definicijo o tem, kdo so 'mlajsi' in 'starejsi' predSolski otroci, glej informacije o nacionalnih sistemih za posamezno
drzavo.

Opombe k podatkom drzave

Nemcija: regionalna raven so dezele (Lénder).
Poljska: od septembra 2013 so v centralnem proracunu namenska sredstva za predSolsko vzgojo (starejsi otroci).

Zdruzeno kraljestvo (mlajsi otroci): javno subvencioniranje je na voljo za najbolj prikrajSane otroke, stare 2 leti. V takSnem
primeru odgovorni organi oblasti odgovarjajo za institucije za starej$e otroke.

Svica: centralna raven so kantoni. Za institucionalno vzgojo in varstvo mlajsih pred$olskih otrok: v 13 kantonih so odgovorne
kantonske in lokalne oblasti, v 2 kantonih kantonske oblasti in v 11 kantonih lokalne oblasti. Financiranje za institucije za
otroke, starejSe od 4 let (predprimarne), je deljena odgovornost med kantoni in lokalnimi oblastmi.

Vse tri ravni sodelujejo pri financiranju vzgoje in varstva mlajSih predSolskih otrok v Belgiji (francoska
skupnost) in Spaniji ter izobraZzevanja na ravni ISCED 0 na Ceskem in v Italiji. V teh primerih je formula
za delitev stroskov precej zapletena. Na primer, na Ce$kem ministrstvo za izobraZevanje, mladino in
Sport dolodi drzavni znesek na prebivalca za neposredni neinvesticijski stroSek na otroka v javnih vrtcih
(matefska Skola), posamezne regije nato dolocijo regionalni znesek na prebivalca, in sicer ustrezno
finan&nim virom, namenjenim vricem. Obc&ine vecinoma krijejo obratovalne in investicijske stroske.

Vzgojo in varstvo predSolskih otrok financirajo izkljuéno iz centralnega prorac¢una v Belgiji (flamska
skupnost) in Turciji ter na Irskem, Cipru in Malti. To je edini vir za ureditve za mlajSe otroke v Belgiji
(nemsko govoreCa skupnost) in za ureditve za starejSe otroke v Franciji. Ponekod je ve€ ministrstev
vklju€enih na centralni ravni. Na primer, na Portugalskem izobraZevalno komponento financira ministrstvo
za izobrazevanje in znanost, socialno komponento pa ministrstvo za solidarnost in socialno varnost.

Poleg tega so v nekaterih drZzavah vlade nedavno namenile zajetna sredstva za razSiritev infrastrukture
za vzgojo in varstvo pred3solskih otrok. Najbolj izrazit primer je Nemcija, kjer so med letoma 2008 in 2014
financiranje vzgoje in varstva pred3olskih otrok, in sicer z namenom pokritja investicijskih in obratovalnih
stroSkov, povezanih s Siritvijo vzgoje in varstva predSolskih otrok. Na zvezni ravni $e naprej sofinancirajo
obratovalne stroske novo ustvarjenih mest. Na Poljskem od leta 2011 ministrstvo za delo in socialno
politiko izvaja program Malcek (Maluch) za pomo¢ lokalnim organom oblasti, ki posku$ajo povecati
Stevilo mest v vzgoji in varstvu predsSolskih otrok, mlajSih od treh let. Ta namenska subvencija ne sme
preseci 50 odstotkov nastalih stroSkov za varstvo otrok. Od septembra 2013 iz centralnega proracuna
namenjajo dodatne subvencije, da bi omejili pladila starSev za dodatne ure v przedszkole za starejSe
otroke.

V ve€ drzavah (na primer v Estoniji, Latviji, Sloveniji, Zdruzenem kraljestvu in na Finskem) centralne
oblasti namenjajo dodatna sredstva za otroke z dodatnimi izobrazevalnimi potrebami (glej poglavije G).
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V VECINI EVROPSKIH DRZAV SE JE POVECAL JAVNI
IZDATEK ZA RAVEN ISCED 0 KOT ODSTOTEK BDP-JA

Ni enostavno najti jasnih in vsebinsko smiselnih primerjav izdatkov skozi ¢as v razli¢nih drzavah z
razliénimi gospodarstvi, valutami in zivljenjskimi standardi. Obi¢ajno merilo izdatkov kot odstotek BDP
sicer kaZe, za katera podroCja se v posameznih drzavah relativno zavzemajo, vendar je viSina zelo
odvisna od nihanja BDP-ja. Ko se torej BDP krc€i, se isti letni izdatek kaze kot vedji odstotek BDP-ja.
Nadalje, v bogatih gospodarstvih z visokim BDP-jem bi lahko relativno majhen odstotek izdatka za
vzgojo in varstvo pred3olskih otrok glede na BDP pomenil vecjo investicijo v absolutnem smislu kot vedgji
odstotek v revnejsih drzavah.

Kljub relativhosti tega kazalnika lahko re¢emo, da se je med letoma 2006 in 2010 v EU v povprecju
izdatek za predprimarno izobrazevanje (ISCED 0) vecal kot odstotek BDP-ja. V Evropski uniji se je
povprecni izdatek za predprimarno izobrazevanje povecal z 0,46 odstotka BDP-ja leta 2006 na 0,52
odstotka v letu 2010. Najvegje povecanje so zabeleZili v Bolgariji, Spaniji, Latviji, Avstriji in na Danskem
(0,15 odstotka ali vec leta 2010 v primerjavi z letom 2006), medtem ko so najvecji padec zabelezili v
Italiji in na Madzarskem (-0,05 odstotka). Kljub temu je bil na Madzarskem izdatek kot odstotek BDP-ja
na ravni ISCED 0 vedji od povprecja EU-28. Izdatek kot odstotek BDP-ja je rahlo upadel tudi v Romuniji,
Svici ter na Poljskem.

V nekaterih drzavah je enostavno pojasniti spremembe v izdatku. Povec€anje izdatka za ISCED 0 v
Spaniji je na primer posledica uvedbe novega programa (Plan Educa 3) za izbolj$anje kakovosti in
poveclanja Stevila mest za mlajSe otroke. V Latviji spremembo lahko povezemo z dejstvom, da je znesek
sredstev za plaCe uciteljev narascal hkrati s kréenjem BDP-ja. V Avstriji je vedji izdatek za ISCED 0
povezan z uvedbo obveznega leta priprave na Solo leta 2010.

Med evropskimi drzavami pa obstajajo precej velike razlike v relativni investiciji v ISCED 0. V Turciji,
Lihtenstajnu, Svici in na Irskem namenijo manj kot 0,20 odstotka BDP-ja za predprimarno izobraZevanije.
Nasprotno v Bolgariji, Latviji in na Danskem izstopajo s skupnim javnim izdatkom za predprimarno
izobrazevanje (ISCED 0), ki je ve& kot 0,80 odstotka BDP-ja posamezne drzave. V Spaniji, Franciji, Litvi
in Luksemburgu ter na Madzarskem, Svedskem in Islandiji porabijo priblizno 0,70 odstotka BDP-ja za
to raven izobrazevanja.
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Slika D3: Trendi skupnega javnega izdatka za predprimarno izobrazevaje (ISCED 0) kot odstotek
BDP-ja, 2006, 2008, 2010
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%
[] 2006 [] 2008 B 200

EU-28| BE | BG | CZ | DK | DE EE IE EL ES FR | HR IT cYy Lv LT LU
2010 | 052 | 062 | 092 | 049 | 101 | 046 | 045 | 0,10 : 0,70 | 068 | 059 | 045 | 0,40 | 0,84 | 0,70 | 0,74
2008 | 048 | 059 | 0,85 | 0,40 | 0,66 | 040 | 0,53 : : 064 | 064 | 052 | 049 | 035 | 0,85 | 0,52 | 0,51
2006 | 046 | 057 | 0,74 | 040 | 062 | 0,37 | 0,35 : : 0,55 | 0,64 | 049 | 050 | 0,34 | 0,66 | 0,59 .

HU | MT NL AT PL PT RO Si SK FI SE UK IS TR LI NO | CH
2010 | 0,70 | 0,50 | 0,41 | 061 | 052 | 041 | 035 | 0,58 | 0,40 | 040 | 0,71 | 0,32 | 0,73 | 0,04 | 0,18 | 0,33 | 0,19
2008 | 0,70 | 0,37 | 0,39 | 046 | 057 | 037 | 043 | 049 | 037 | 0,36 | 067 | 029 | 0,75 : 0,15 | 0,30 | 0,19
2006 | 0,75 | 041 | 041 | 040 | 053 | 0,37 | 0,38 | 0,51 | 0,37 | 0,34 | 0,59 | 0,32 | 0,62 : 0,14 | 0,30 | 0,21

Vir: Eurostat, UOE in sistem nacionalnih racunov, februar 2014.

MetodoloSka pojasnila

Skupni javni izdatek vkljucuje neposredno financiranje tekocih in investicijskih stroSkov javnih izobrazevalnih institucij,
subvencioniranje izobrazevalnih dejavnosti zasebnih izvajalcev vzgoje in varstva predSolskih otrok ali nepridobitnih
organizacij ter transferje zasebnim gospodinjstvom. Za definicije 'teko€i izdatki', 'investicijski izdatki' in 'ISCED 0' glej
pojmovnik.

Opombe k podatkom drzav
Belgija: izdatek ne vkljuuje neodvisnih zasebnih institucij v nemsko govorec¢i skupnosti.

Irska (2008, 2006): Stevilke za ISCED 0 predstavljajo le majhen delez vzgoje in varstva na ravni ISCED 0, zato niso
reprezentativne za sektor.

Portugalska: javni transferji zasebnim organizacijam in institucijam niso na voljo.

Zdruzeno kraljestvo: uskladitev BDP-ja s finan€nim letom, tj. od 1. aprila do 31. marca.

LETNI IZDATEK NA PREBIVALCA JE MANJSI NA PREDPRIMARNI
RAVNI KOT NA DRUGIH RAVNEH IZOBRAZEVANJA

Izdatke za izobraZevanje med razli¢nimi drzavami lahko primerjamo tudi tako, da proucimo letni javni
izdatek na otroka. Pri uporabi skupne referen¢ne valute, tj. standard kupne moci (SKM), se upostevajo
razlike v Zivljenjskih standardih in ravneh cen. SKM kupi enak dani obseg dobrin in storitev v vseh
drzavah.
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Skoraj v vseh evropskih drzavah je praviloma neposredni javni izdatek na otroka/uencal/dijaka/Studenta
v SKM vedji na vsaki naslednji ravni izobrazevanja. Velike razlike med stroki na enoto v predprimarnem
izobraZevaniju in stroski na enoto v terciarnem izobraZevanju niso redke. Razlika v lethem neposrednem
javnem izdatku na u¢enca na ISCED 0 in na $tudenta v terciarnem izobrazevanju je ve¢ kot 9.000 SKM
na Cipru, Finskem, Svedskem, Norveskem in v Svici.

V nekaterih drzavah obstaja tudi velika razlika med izdatkom za predprimarno izobrazevanje in izdatkom
za primarno izobrazevanje. Na primer, letni izdatek na otroka v predprimarnem izobrazevanju znese
polovico ali manj letnega izdatka na ugenca v primarnem izobraZevanju v Lihtenstajnu, Svici in na
Norveskem. Vendar pa so v ve¢ drzavah izdatki na enoto na prvih dveh ravneh skoraj enaki. Na primer,
na Ceskem, MadZarskem in Portugalskem ter v Franciji, Latviji, Litvi in Luksemburgu so bile razlike med
javnim izdatkom na otroka v predprimarnem in primarnem izobrazevanju okoli ali manj kot 200 SKM.
Zanimivo je, da je v nekaterih drzavah letni izdatek na otroka v predprimarnem izobrazevanju vedji od
izdatka na u€enca v primarnem izobrazevanju. V Bolgariji, Turciji in na Hrvaskem je letni izdatek na
otroka za eno leto na ravni ISCED 0 30-50 odstotkov vecji od izdatka za eno leto na ravni ISCED 1.

Primerjava izdatkov na ravni ISCED 0 pokaze, da imajo najnizje ravni neposredne javne investicije na
otroka v Bolgariji, Romuniji in Turgiji ter na Ce$kem in Slovaskem. Te drzave porabijo 3.000 SKM ali
manj na leto za otroka na ravni ISCED 0.

komisija/EACEA/Eurydice, 2014), je stroSek za eno leto izobrazevanja na ravni ISCED 0 16.900 SKM
na otroka. Na Danskem, Cipru in v Lihtenstajnu tudi izstopajo po letnem neposrednem javnem izdatku
na otroka, ki znasa med 6.400 in 7.400 SKM.

Slika D4: Neposredni javni izdatek na otroka/uc¢encaldijaka/Studenta in raven izobrazevanja (ISCED 0,
ISCED 1, ISCED 2—4, ISCED 5-6) v javnih izobrazevalnih institucijah, v (tiso¢) SKM, 2010
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BE | BG | CZ | DK | DE | EE IE EL | ES | FR | HR IT CY | v LT LU | HU
ISCED 0 49 | 29 | 30 | 64 | 48 : 54 : 56 | 50 | 49 | 53 | 74 3,3 35 | 169 | 34
ISCED 1 76 | 20 | 29 | 90 | 53 : 6,3 : 62 | 51 33 | 62 8,7 3,5 34 |1 169 | 33
ISCED2-4 | 88 | 22 | 46 | 92 | 58 : 8,2 : 84 | 86 | 35 | 64 | 113 | 33 32 | 140 | 31
ISCED56 | 11,1 | 23 | 52 | 137 | 114 : 10,0 : 92 | 106 | 40 | 53 | 202 | 19 3,9 : 4,6

MT | NL | AT PL PT | RO Si SK FI SE | UK IS TR LI NO | CH
ISCED 0 55 | 55 : : 4,6 1,3 50 | 28 | 38 | 51 57 5,3 19 | 68 | 45 | 40
ISCED 1 63 | 59 : : 4,6 17 | 64 38 | 58 | 77 | 64 73 14 | 166 | 95 | 89
ISCED2-4 | 77 | 76 : : 6,8 1,7 56 | 33 | 69 | 78 | 69 55 19 | 156 | 106 | 92
ISCED5-6 | 11,7 | 105 : : 63 | 40 58 37 | 13,6 | 14,2 : 6,2 : : 15,7 | 16,9

Vir: Eurostat, UOE in sistem nacionalnih racunov.

MetodolosSka pojasnila

Ta kazalnik meri, kolikSna je poraba na otroka/u¢enca/dijaka/Studenta na centralni, regionalni in lokalni ravni za stroske
delavcey, tekoCe in investicijske izdatke v javnih izobraZevalnih institucijah. Neposredni javni izdatki ne vklju€ujejo Solnin,
prejetih od u¢encev/dijakov/$tudentov (ali njihovih druzin), ki so vpisani v javne $ole.

Kazalnik smo izracunali tako, da smo delili skupni znesek letnega neposrednega javnega izdatka s $tevilom redno vpisanih
otrok/u¢encev/dijakov/studentov. Zneske letnega izdatka smo pretvorili v standard kupne moci (SKM) v evrih, da smo
odpravili razlike v ceni med drzavami. Za ustreznice SKM v nacionalnih valutah glej informacije o nacionalnih sistemih v
dodatku. Za 'skupni javni izdatek za izobrazevanje', 'teko€i izdatki', 'investicijski izdatki' in 'ISCED 0' glej pojmovnik.

Opombe k podatkom drzav
Estonija: podatki so zelo nezanesiljivi in niso predstavljeni.

Italija: raven ISCED 4 ni vkljuena.

V POLOVICI EVROPSKIH DRZAV JE IZOBRAZEVANJE
NA RAVNI ISCED 0 BREZPLACNO

Cenovna dostopnost je pomemben dejavnik zagotavljanja dostopa vsem otrokom do predSolske vzgoje
in varstva, predvsem tistim otrokom, ki to najbolj potrebujejo, tj. otrokom iz druzin z nizkimi dohodki.
V vecini evropskih drzav zato zagotavljajo vsaj eno leto brezplacne predSolske vzgoje, medtem ko
je v okoli polovici evropskih izobrazevalnih sistemov brezplaéno celotno obdobje na ravni ISCED 0
(institucionalni vzgojno-izobrazevalni programi za otroke, starejSe od treh let). V zelo zgodnjem obdobju
pred ISCED 0 starsi obi¢ajno placujejo za predSolsko vzgojo in varstvo in ta plagila so zelo razli¢na od
drzave do drzave (glej sl. D8).

Razpolozljivost je enako pomembna kot cenovna dostopnost. Praviloma imajo v drzavah, v katerih je
urejena brezplacna vzgoja in varstvo predSolskih otrok, otroci zakonsko pravico do mesta oziroma so
izvajalci po zakonu dolzni zagotoviti subvencionirano predSolsko vzgojo in varstvo za vse otroke, Ki
zivijo v okolisu in katerih starsi to potrebujejo (glej sl. B4). Zaposlenost, socialno-ekonomski poloza;j ali
druzinski polozaj obi¢ajno ne vplivajo na pravico do mesta v predSolski vzgoji in varstvu. Drugi nacin,
kako v drzavah zagotavljajo razpoloZljivost, cenovno dostopnost in dejansko vklju¢enost vseh, je ta, da
uredijo predSolsko vzgojo in varstvo, ki je brezplacna in obvezna eno leto ali dve pred vstopom v Solo
(glej sl. B4).

V Belgiji (francoska in flamska skupnost) imajo otroci od dveh let in pol zagotovljeno brezplaéno mesto
v predSolski vzgoji in varstvu. Na Malti javni organi oblasti zagotovijo brezplaéno predSolsko vzgojo in
varstvo za vse otroke od dveh let in devetih mesecev. V Belgiji (nem&ko govoreda skupnost), Spaniji,
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Franciji, Luksemburgu in Zdruzenem kraljestvu (vsi deli) ter na Madzarskem in Portugalskem dobijo
otroci pri treh letih zakonsko pravico do brezplacne pred3olske vzgoje in varstva. Na Irskem dobijo
pravico do brezplatnega mesta nekoliko pozneje, in sicer pri treh letih in dveh mesecih. V Lihtenstajnu
otroci takSno pravico dobijo pri Stirih letih; pri isti starosti se pricne obvezno brezplaéno predprimarno
izobrazevanje v ve¢ kantonih v Svici. Ko so otroci stari pet let, se zaéne obvezno leto predprimarnega
izobrazevanja v Bolgariji, na Ceskem pa dobijo zakonsko pravico do brezplaénega predprimarnega
izobrazevanja.

Obstajajo nekatere izjeme k sploSnemu nacelu brezpla¢ne predSolske vzgoje in varstva. V Latviji, Litvi in
Romuniji, Ceprav je brezplacno celotno obdobje javno subvencionirane predsolske vzgoje in varstva, vsi
otroci nimajo javnega zagotovila, da bodo dobili mesto (ni zakonske pravice). Povpradevanje presega
zmogljivosti (glej sl. B12) in veliko otrok nima dostopa do predSolske vzgoje in varstva. V podobni situaciji
so otroci, mlajSi od treh let, na Madzarskem, kjer ob&ine nudijo brezplaéno predsolsko vzgojo in varstvo,
vendar ne zagotovijo mesta vsem otrokom.

V skoraj vseh drzavah je brezplacno predprimano izobrazevanje urejeno v institucionalnih ureditvah za
predSolsko vzgojo in varstvo ali v $olah. Na Irskem in v vseh delih ZdruZzenega kraljestva velja pravica
do brezpla¢ne vzgoje in varstva v vseh oblikah, tudi pri varuhih na domu.

Stevilo brezplaénih ur pred$olske vzgoje in varstva je zelo razli¢no od drzave do drzave. V ve¢ drzavah
je brezpla¢no le omejeno Stevilo ur na teden. Na Irskem, v nekaterih avstrijskih deZelah, v vseh delih
Zdruzenega kraljestva in nekaterih $vicarskih kantonih ter na Svedskem je brezplaénih manj kot 20 ur
predSolske vzgoje in varstva na teden. Nasprotno imajo na Ceskem, Madzarskem in Slovaskem ter v
Greciji, Italiji, Latviji, Litvi in Romuniji predsolsko vzgojo in varstvo brezplacno na voljo ves dan. Vecina
drzav se umesc€a med ti dve skrajnosti.

V drzavah, v katerih imajo urejeno brezplacno predprimarno izobrazevanje, obi¢ajno starsi krijejo stroSke
prehrane med dejavnostmi. Samo na Finskem vsak otrok, ki je vklju¢en v brezplaéno predprimarno
izobrazevanje, vsak Solski dan prejme tudi brezplacen obrok. V vecini drzav imajo urejen brezplagen
prevoz otrok, ki zivijo v oddaljenih krajih.

Na Danskem, Hrvaskem, Islandiji in NorveSkem ter v vecini nem3kih dezZel, Estoniji, Sloveniji in Turciji
so prispevki starSev zahtevani ves €as predSolske vzgoje in varstva. V teh drzavah obstaja mozZnost
zmanjSanja ali oprostitve placila za nekatere druzine (glej sl. D7) oziroma drzave nudijo namensko
pomoc¢ prek davénih olajsav, nadomestil in dodatkov ali vav€erjev (glej sl. D8), da zmanjSajo ali izravnajo
stroske.
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Il Slika D5: Brezplaéna vzgoja in varstvo predsolskih otrok po starosti in urah na teden, 2012/2013
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Metodoloska pojasnila

Tedenske ure so skréene na 40.

Opombe k podatkom drzav

Bolgarija: obvezna predSolska vzgoja in varstvo: petletniki 20 ur, Sestletniki 24 ur.

Nemcija: v nekaterih dezelah so odpravili placila star§ev za zadnje leto pred vstopom v $olo (Hamburg, Hessen, Spodnja
Saska, Severno Porenje-Vestfalija) ali za zadnja tri leta v vrtcu (Berlin) ali od 2. leta starosti (Porenje-Pfalz).

Ceska, Latvija in Romunija: na sliki so podatki za javno subvencionirano pred$olsko vzgojo in varstvo, kamor je vkljuéena

vecina otrok.

Madzarska: v Stevilnih ob¢inah zaraCunavajo samo stro$ek prehrane, in sicer ves ¢as predSolske vzgoje in varstva.

Svedska: 525 ur na leto so delili s trajanjem obitajnega $olskega leta (178 dni) in pomnozili s petimi delovnimi dnevi.
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Zdruzeno kraljestvo (ENG/WLS/NIR): v najbolj ekonomsko prikrajSanih obmogjih imajo pravico tudi dvoletniki.
Zdruzeno kraljestvo (SCT): 475 ur na leto so delili z 38 tedni, kolikor obi¢ajno traja Solsko leto.

Svica: med kantoni se situacija razlikuje; slika kaze povpregje 20 ur.

PLACILA ZA PREDSOLSKO VZGOJO IN VARSTVO MLAJSIH OTROK
SO NAJNIZJA V VZHODNOEVROPSKIH IN NORDIJSKIH DRZAVAH

Pladila za predSolsko vzgojo in varstvo mlajSih otrok so zelo razli€na med evropskimi drzavami in
posameznimi oblikami ureditev. Ker vseh teh razlik ni mozno prikazati, smo na sliki D8 oznacili mesecna
placila v najvec¢jem sektorju/najvecjih sektorjih vzgoje in varstva predsSolskih otrok, {j. tistih, v katere se
vklju€uje najvel otrok — javne, zasebne (javno subvencionirane) ali zasebne (samofinancirane) (glej
podatke o nacionalnih sistemih za posamezno drzavo).

V vecini evropskih izobraZevalnih sistemov so placdila regulirana za najvedji sektor vzgoje in varstva
predsSolskih otrok. Predpisi praviloma veljajo zajavne izvajalce; placila za zasebne (javno subvencionirane)
ureditve so manj pogosto regulirana. Samo v Turdiji so s predpisi dolocili tudi placila za zasebne
(samofinancirane) ureditve. Pogosto v drzavah omejijo placila na dolo€en znesek, vendar je ponekod ta
omejitev izraZzena v deleZu stroSkov za vzgojo in varstvo pred3olskih otrok, minimalne place ali dohodkov
druzine. Na primer na Danskem placila starSev ne smejo presegati 25 odstotkov obratovalnih stroSkov.
V Estoniji placila starSev na otroka ne smejo presegati 20 odstotkov minimalne place. Na Madzarskem
pa placila za predSolsko vzgojo in varstvo ter prehrano v institucionalnih ureditvah ne smejo presegati
25 odstotkov neto dohodkov druzine na osebo.

Mesecna placila za otroke, mlajSe od treh let, v institucionalni pred3olski vzgoji in varstvu so najniZja
v vzhodnoevropskih drzavah. V Latviji, Litvi in Romuniji sta predSolska vzgoja in varstvo brezplacna
ves Cas; starSi plaCujejo le prehrano za otroke (kar znasSa okrog 45 v Latviji, 94 v Litvi in 60 SKM v
Romuniji). Placila ve€inoma krijejo stroSek prehrane za otroke v Bolgariji in Estoniji (kjer so povpreéni
mesecni zneski 50 SKM). Na HrvasSkem je najvecji znesek 120 SKM. V javnih ureditvah na Poljskem
starSi mesec¢no placujejo do priblizno 92 SKM, medtem ko se v javno subvencioniranem sektorju lahko
ta znesek dvigne na 206 SKM. V Sloveniji star§i mesec¢no placujejo v povprecju 168 SKM. Kljub temu
da so placila za predSolsko vzgojo in varstvo v teh drzavah majhna, povprasevanje po mestih za mlajse
otroke pogosto presega zmogljivost (glej sl. B12).

Nasprotno sta v nordijskih drzavah vzgoja in varstvo predSolskih otrok cenovno dostopna, poleg tega
je dovolj mest za vse otroke. Na Svedskem so na primer plagila omejena na 110 SKM na mesec. Na
Danskem, Finskem in NorveSkem so mesecna placila malce visja in znasajo 270, 216 oziroma 200 SKM.
V vseh teh drzavah (razen Islandije) imajo otroci zakonsko pravico do javno subvencionirane vzgoje in
varstva Ze od zelo zgodnjega otrostva (glej sl. B4). Samo na Islandiji za mlaj$e otroke skrbijo predvsem
varuhi na domu (dagforeldri), mesecna placila pa znaSajo do 484 SKM. Placila v institucionalnih
leiksskoli, ki skrbijo za vecino otrok, starejSih od dveh let, znasajo 140 SKM.

Povpre¢na mesecna placila za vzgojo in varstvo mlajSih pred3olskih otrok so najvisja v tistih drzavah,
v katerih prevladujejo zasebni izvajalci. Na Irskem in v razliénih delih Zdruzenega kraljestva na primer
vzgoja in varstvo za pred3olske otroke, mlajSe od treh let, nista javno subvencionirana, razen za najbolj
prikrajSane otroke. Povpre¢na mesecna placila na Irskem znaSajo 674 SKM. V Zdruzenem kraljestvu
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se placila gibljejo od 618 SKM na Severnem Irskem do 866 SKM v Angliji. V ve¢ drzavah so omejili
maksimalne zneske placil pri Se visjih vrednostih. V Luksemburgu, kjer so izvajalci vzgoje in varstva
mlajsih predSolskih otrok prav tako vecinoma zasebniki, znasajo najvi§ja mesecna placila 1.280 SKM.
Vendar imajo urejene posredne subvencije prek sistema vavéerjev (glej sl. D8). V Svici je zgornji znesek
izjemno visok — placila starSev v javnih in zasebnih ureditvah vzgoje in varstva predSolskih otrok, mlajsih
od $tiri leta, lahko zna$ajo tudi 1.398 SKM. Na Zalost za te drzave ni podatkov o povprecnih zneskih
placil.

Opombe k podatkom drzav (slika D6)

Belgija (BE fr, BE de): zasebni (javno subvencionirani) sektor.

Belgija (BE nl), Spanija, Hrvaska, Litva, Romunija, Finska in Turéija: slika kaZe javni sektor; ni podatkov za zasebni
sektor.

Bolgarija: slika kaze javni sektor; placila za zasebne ureditve lahko znasajo do 474 SKM.

Ceska: ni natanénih podatkov. Po ocenah zna$ajo plagila za javne ureditve okoli 138 SKM, vendar za mlaj$e starostne
skupine prevladuje zasebni (javno financirani) sektor.

Danska in Norveska: stanje je enako v javni in zasebni (javno subvencioniranih) predS$olski vzgoji in varstvu.
Nemcija: podatki za 2009 (Rauschenbach, 2012).

Irska: slika kaze zasebni (javno subvencionirani) sektor; ni podatkov za zasebni (samofinancirani) sektor. Za otroke,
mlajSe od 1 leta, znasa mesecno placilo do 702 SKM.

Gréija: mesecna placila za zasebne (samofinancirane) ureditve znasajo 233 do 746 SKM.

Spanija: prikazana plagila temeljijo na predpisih avtonomnih skupnosti, ne lokalnih. Oprostitev plagil je mozna le v
specifi¢nih okolis¢inah druzine.

Francija: slika kaze zasebno (javno subvencionirano) varstvo na domu, ki je prevladujoca oblika. Placila za institucionalno
predsolsko vzgojo in varstvo znasajo najmanj 56 in najve¢ 443 SKM; povprecno placilo znasa 221-336 SKM.

Ciper: slika kaze le zasebni sektor. V zasebnem (javno subvencioniranem) sektorju znasajo placila od 68 do 193 SKM. V
javnih ureditvah, kamor je vklju¢enih samo 1,9 odstotka otrok, placila znasajo od 108 in 227 SKM.

Latvija: slika kaZe javni sektor, mesecna placila za zasebno (javno subvencionirano) predsolsko vzgojo in varstvo, kamor
je vklju€enih 4,3 odstotka otrok, znasajo med 104 in 624 SKM (praviloma 374 SKM).

Luksemburg: slika kaze zasebni (samofinancirani) sektor. Za javne in javno financirane ureditve zna$ajo placila od 41 do
966 SKM.

Malta: slika kaze zasebni (samofinancirani) sektor. Za druge sektorje so placila regulirana; mesec¢na placila v javnih in
zasebnih (javno subvencioniranih) institucijah so omejena na 203 oziroma 379 SKM. Od aprila 2014 se predSolski otroci,
katerih starsi so Studenti ali zaposleni, lahko vklju¢ijo v brezplaéno vzgojo in varstvo (za polni ¢as).

Poljska: manj$i znesek velja za javni sektor; vecji znesek velja za povpre€na pladila v zasebnem (javno subvencioniranem)
sektorju. Ni podatkov za zasebni (samofinancirani) sektor.

Finska: leta 2010 je bilo najbolj pogosto placilo tudi najvisje placilo.

Islandija: slika kaze zasebno (javno subvencionirano) varstvo na domu, ki je glavna oblika ureditve za otroke, mlajse
od 2 let. Za otroke, starejSe od 2 let, znaSa placilo okoli 140 SKM za 8 ur na dan — podatki za Leiksskoli v najvedji obCini
(Reykjavik).

Lihtenstajn: slika kaze zasebni (javno subvencionirani) sektor; ni podatkov o zasebnem (samofinanciranem) sektorju.

Svica: plagila so regulirana za zasebne (javno subvencionirane) institucije v 11 od 26 kantonov in za javne institucije v 9
kantonih. Podatki o povprecnih placilih niso na voljo.
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Slika D6: Mesecna placila za mlajSe otroke v najvecjih sektorjih predSolske vzgoje in varstva, v
SKM, 2012/2013
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Metodolosko pojasnilo

Slika kaze obseg predpisanih ali obi¢ajnih placil. Prikazan je samo najvecji sektor (ali sektorji) vzgoje in varstva predSolskih
otrok, v katerega je vklju¢ena vecina otrok (glej podatke o nacionalnih sistemih ali opombe k posameznim drzavam spodaj).
Ce so na voljo podatki nacionalnih anket, so ozna&eni tudi povpreé&ni podatki. Podatki so ponekod na voljo, tudi &e plagila
niso regulirana na centralni ravni.

V mesecna placila so, ¢e je mozno, vklju€ena placila za prehrano. Ali je prehrana vklju¢ena ali ne, se razlikuje (odvisno od
lokalne avtonomije) na Danskem, Irskem, NorveSkem in v vseh delih Zdruzenega kraljestva. V Gr€iji in na Malti prehrano
obi¢ajno priskrbijo starsi in brezplacno pripravijo strokovni delavci v instituciji.

Urne postavke smo pomnozili s 40, da smo dobili tedenska placila, ki smo jih nadalje pretvorili v mesecne zneske tako, da
smo jih pomnozili s faktorjem 4,345. Dejanska mesec¢na placila lahko zato rahlo odstopajo.

Za definicijo o tem, kdo so ‘mlajsi’ otroci, glej podatke o nacionalnih sistemih za posamezno drzavo.

DRUZINSKI DOHODKI SO OBICAJNO OSNOVA ZA ZMANJSANJE PLACILA

Kot kaze slika D6, so lahko plaila za vzgojo in varstvo predSolskih otrok v posameznih drzavah relativno
visoka. Da bi izbolj8ali cenovno dostopnost predSolske vzgoje in varstva, v vecini drzav zagotavljajo
zmanjSanja ali celo oprostitve placil v skladu z dolo¢enimi merili. Ne preseneca, da so najbolj pogosto
uporabljena merila tista, ki temeljijo na potrebah, kot je druzinski dohodek. Dohodek druzine upostevajo
pri dolo¢anju zmanjSanja placil v petindvajsetih evropskih drzavah. Poleg tega so na Madzarskem,
Slovadkem in v Latviji otroci iz zelo revnih druzin, ki so vklju€eni v pred$olsko vzgojo in varstvo, upraviceni
do brezplaénih obrokov.

Stevilo otrok v druZini je drugo najbolj pogosto uporablieno merilo. Na primer, v Latviji druZine s tremi
ali veC otroki uveljavljajo 50-odstotno zniZzanje placil za predSolsko vzgojo in varstvo v javnih ureditvah.
Pogosto se uposteva tudi Stevilo otrok v druzini, ki so vklju€eni v predSolsko vzgojo in varstvo. V Sloveniji
centralna raven oblasti na primer krije del placila starSev, ¢e je vec kot en otrok iz iste druzine vklju¢en
v institucionalno ureditev, tj. v vrtec. Ce sta vkljuena dva ali ve& pred$olskih otrok iz iste druzZine v isto
ureditev, placila pogosto znizZajo tudi zasebni izvajalci.

Obicajno se uposteva tudi starost otroka, saj so placila za mlajSe otroke pogosto visja. To pa zato, ker so
stroski strokovnih delavcey, ki delajo s temi otroki, vecgji, ker je razmerje otrok/strokovni delavec manjSe.

Ostala merila so zelo razli¢na od drzave do drzave. Na primer, na centralni ravni namenjajo subvencije
dolo&enim regijam na Norveskem in v Svici. V Latviji so pladila znizana, ée je eden od star$ev reden
Student. Na Islandiji so placila prilagojena, e oba star$a Studirata. V Lihtenstajnu upostevajo zaposlitveni
status in nudijo zniZzanje placil samozaposlenim druzinam.

Slika D7: Dejavniki, ki jih upostevajo pri odlo¢anju o znizanju placila ali oprostitvi placila za predSolsko
vzgojo in varstvo, 2012/2013
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Metodolosko pojasnilo
Zajeti niso eno- ali dveletni brezplac¢ni oddelki za pripravo na $olo.

Zajeti tudi niso posebni primeri, kot so pomo¢ starSem/otrokom s primanijkljaji ali zrtvam nasilja.

Za definicijo o tem, kdo so 'mlaj$i' in 'starejSi' predSolski otroci, glej informacije o nacionalnih sistemih za posamezno
drzavo.

Opombe k podatkom drzav

Belgija (BE nl): samo v javnih in zasebnih (javno subvencioniranih) institucijah.

Danska: placila so nizja za otroke, starejSe od 3 let, v institucionalnih ureditvah (daginstitutioner).

Francija: 'Stevilo sorojencev v predSolski vzgoji in varstvu' se uposteva le za institucionalne ureditve creches.
Latvija: od junija 2013 ni nacionalnih predpisov o zmanjSanju placil in velja institucionalna avtonomija.

Malta: 'druzinski dohodki' se upostevajo v zasebnih (javno subvencioniranih) institucijah, medtem ko 'Stevilo sorojencev v
isti instituciji predSolske vzgoje in varstva' in 'starost otroka' (vi§ja placila za otroke, mlaj$e od dolo¢ene starosti) upostevajo
le v zasebnih institucijah.

Islandija: 'Stevilo sorojencev v predSolski vzgoji in varstvu' se uposteva le za institucionalne ureditve (leiksskoli) in nekatere
ureditve dnevnega varstva na domu.

Svica: predstavljena so najbolj pogosta merila za doloéanje pladil v kantonih.

DAVCNA OLAJSAVA JE NAJBOLJ POGOSTA OBLIKA FINANCNE POMOCI
STARSEM PRI STROSKIH ZA PREDSOLSKO VZGOJO IN VARSTVO

Pomemben element financiranja vzgoje in varstva predSolskih otrok je namenska pomo¢ starSem, ki
so dolzni kriti stroSke. Medtem ko imajo v vseh evropskih drzavah urejen sistem druzinskih prejemkov
in nadomestil, ti praviloma niso povezani z vklju¢evanjem v predSolsko vzgojo in varstvo. Obi¢ajno se
dodelijo ob rojstvu otroka in izplaCujejo do zakljuCka obveznega izobrazevanja. Podobno so v Evropi
raz8irjene davéne olajSave za druzine z otroki, vendar gre za splo$no upravi¢enost, ki ni povezana s
predSolsko vzgojo in varstvom (za ve€ informacij glej EACEA/Eurydice, 2012, str. 102—-104).

Finanéna pomo¢ druzinam je ponekod neposredno povezana z vkljuéenostjo otroka v predSolsko
vzgojo in varstvo. Na ta nacin zelijo vlade spodbuditi vklju¢evanje tako, da znizajo stroSke za starSe.
Davéne olajSave so najbolj pogosta oblika finanéne pomodi, ki je na voljo starSem, da zniZajo strosSke
za vzgojo in varstvo svojih predsolskih otrok. Davéna olajSava pomeni, da druzine uveljavljajo stroske
za predSolsko vzgojo in varstvo za znizanje dav€ne obveznosti. Vendar pa takSna oblika financiranja
vzgoje in varstva predSolskih otrok ni najbolj u€inkovita pomo€ zelo revnim druZinam, ¢e ne zasluZijo
dovolj, da bi placevale davke. V Nemciji, Avstriji in Zdruzenem kraljestvu ter na Malti, Portugalskem,
Slovaskem in NorveSkem starsi lahko uveljavljajo davéno olajSavo za placila v celotnem predSolskem
obdobju. V teh drzavah je druzZina upravi€¢ena do davéne olajSave, Ce lahko predloZi potrdilo o nastalem
stroSku za institucionalno vzgojo in varstvo predSolskih otrok ali vzgojo in varstvo na domu. V Belgiji,
Franciji, Italiji in vecini Svicarskih kantonov imajo starsi, katerih otroci so vklju€eni v placljivo predSolsko
vzgojo in varstvo, pravico do dav€nega rabata, preden se otroci vpiSejo v izobraZevanje na ravni ISCED
0, ki je brezplacno. Na primer, v ltaliji lahko davéno olajSavo uveljavljajo druzine z otroki, mlajSimi od
treh let, ki obiskujejo nido d’infanzia. V Franciji lahko starsi, ki imajo otroke vklju¢ene v ureditve na domu
(najpogostejsa oblika za mlajSe predsolske otroke), uveljavljajo davéne odbitke. V nekaterih drzavah
lahko starSi z otroki, ki so vklju€eni v ureditev na ravni ISCED 0, uveljavljajo davéno olajSavo tudi za
stroSek dodatnih ur varstva; dav¢no olajSavo pa lahko na Malti uveljavljajo starsi, ki se odlo€ijo vpisati
otroka v placljivo zasebno 3olo.
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V nekaterih drzavah lahko uveljavljajo davéno olajSavo starsi, ki imajo otroke v izobrazevanju na ravni
ISCED 0, ne pa tudi starsi mlajSih otrok. V Bolgariji lahko starSi uveljavljajo davéno olajSavo za stroSke,
povezane z izobraZevanjem, le za otroke, starejSe od treh let, ki so vklju€eni v izobraZevanje na ravni
ISCED 0. V Spaniji so v nekaterih avtonomnih skupnostih davéne olaj$ave mozne za starej$e otroke, ki
so vklju€eni v zasebno pladljivo vzgojo in varstvo pred3Solskih otrok.

V zelo malo drzavah imajo urejeno moznost druzinskih prejemkov ali subvencij, ki bi temeljile na
vklju€enosti otrok v pred3olsko vzgojo in varstvo. TakSne prejemke zagotavljajo v Grciji, nekaterih
Spanskih avtonomnih skupnostih, Franciji in na Finskem. V Franciji lahko prejmejo tovrstne prejemke
starsi, katerih otroci so vklju€eni v placljive ureditve na domu ali institucije za otroke, mlajSe od treh let
(créches). V Spaniji prejmejo sredstva le druzine za mlaj$e otroke, vklju¢ene v pred$olsko vzgojo in
varstvo. Na Finskem pa so upravi¢eni do sredsteyv, e je otrok vklju€en v zasebno predSolsko vzgojo in
varstvo.

V nekaj drzavah nudijo vavcerje kot namensko pomo¢ druzinam z otroki, vklju€enimi v predSolsko vzgojo
in varstvo. V Madridu in Valencii imajo starSi moznost prejeti Cheque Guarderia. V Franciji zaposlovalci
lahko svojim zaposlenim ponudijo t. i. ‘univerzalne vavCerje’ (CESU), s katerimi lahko placujejo ureditve
na domu. V italijanskih regijah nudijo vav€erje za predSolsko vzgojo in varstvo otrok, mlajSih od treh
let. V Luksemburgu starsi, ki imajo otroke vkljuéene v zasebno dnevno varstvo (institucionalno ali na
domu), lahko dobijo vavCerje, s katerimi placajo varstvo. V ZdruZenem kraljestvu lahko delodajalci
ponudijo vavcerje za varstvo otrok (tudi vavCerje v zameno za zmanjSanje place zaposlenega, t. i.’salary
sacrifice’). To lahko vpliva na znesek davenih odbitkov, ki jih lahko prejme zaposleni, zato gre v resnici
le za drugo obliko dav€ne olajSave.

V nekaterih drzavah zagotavljajo ve¢ zgoraj omenjenih oblik pomoc€i — v Franciji starSi otrok, mlajsih od
treh let, ki so v varstvu na domu, lahko uveljavljajo davéno olajSavo ali vav€erje, medtem ko lahko starsi,
ki vklju€ijo otroke v institucionalne créches, uveljavljajo pravico do posebnih druzinskih nadomestil. V
dolocenih regijah ltalije in Zdruzenega kraljestva lahko starsi uveljavljajo pravico do davéne olajSave
in vavCerjev hkrati. V Nemciji imajo v dveh deZelah (Hamburg in Berlin) ter nekaterih ob¢inah poleg
nacionalne pravice do davéne olajSave za vzgojo in varstvo pred3olskih otrok tudi vav&erje za predSolsko
vzgojo in varstvo.

V nekajizobrazevalnih sistemih (belgijska flamska skupnost, Bolgarija, Slovaska, Madzarska, Portugalska
in Lihtenstajn) druzine z otroki s posebnimi izobrazevalnimi potrebami (kot je opisano na sliki G1) lahko
zaprosijo za dodatno druzinsko nadomestilo. Ta nadomestila so na voljo poleg obi€ajnih zmanj$anj placil
za javno subvencionirano vzgojo in varstvo predSolskih otrok. Pogosto morajo starsi, ki uveljavljajo
pravico do nadomestil, predloziti dokazilo o rednem obiskovanju vzgoje in varstva predSolskih otrok in
potrdilo o druzinskih dohodkih, ki so niZji od dolo€enega praga.

Na primer, v Belgiji (flamska skupnost) druzine z nizkimi dohodki lahko zaprosijo za dodatno druzinsko
nadomestilo, in sicer na podlagi vklju€enosti otroka v predSolsko vzgojo. StarSi prejemajo nadomestilo,
Ce otrok od petega leta dalje redno obiskuje Kleuteronderwijs. Podobno v Bolgariji druzine z nizkimi
dohodki prejemajo mesec¢no nadomestilo, ¢e otroci redno obiskujejo obvezne pripravljalne skupine v
vrtcih in 8olah. Na Slovadkem drZzava zagotavlja posebne subvencije za otroke, starejSe od treh let, ki
obiskujejo predSolsko vzgojo in varstvo (materska Skola) in spadajo v skupino s tveganjem socialne
izklju€enosti. Na voljo je tudi manjSi posebni prejemek (48,2 SKM na otroka na leto) kot nadomestilo
za potrebne izobrazevalne pripomocke. Na Madzarskem zelo revni starSi in starSi z nizko izobrazbo
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prejmejo dvakrat na leto prejemek 118 SKM, ¢e njihov otrok redno obiskuje predSolsko vzgojo in varstvo
najmanj Sest ur na dan. Na Portugalskem so vsi otroci in u€enci iz socialno-ekonomsko prikrajSanih
druzin, ki so vklju€eni v javne izobrazevalne institucije (od ISCED 0 dalje), upravic¢eni do dodatnega
prejemka v naravi (brezplacen prevoz, brezplacna prehrana, brezplaéne dodatne ure v vrtcu in osnovni
Soli, brezplac¢no u€no gradivo) ali v denarju. Druzine morajo vsako leto predloZiti potrdilo o dohodkih.

Il Slika D8: Oblike finanéne pomoci za starSe z otroki v predsolski vzgoji in varstvu, 2012/2013

Slika D2a: Miajsi otroci

Davéna olajsava, povezana s
predSolsko vzgojo in varstvom

DruzZinski prejemki, povezani s
predSolsko vzgojo in varstvom
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QOdlocitev na lokalni ravni
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Ni finan¢ne pomoci, povezane s
predSolsko vzgojo in varstvom

N

X

Ni podatkov

Vir: Eurydice.

Slika D2b: Starejsi otroci
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Metodolosko pojasnilo

Za definicijo o tem, kdo so ‘mlaj$i’ predSolski otroci in ‘starejsSi’ predSolski otroci, glej informacije o nacionalnih sistemih za
posamezno drzavo.

Opombe k podatkom drzav

Nemcija: dve dezeli (Hamburg in Berlin) in nekatere obcine nudijo vavcerje za predSolsko vzgojo in varstvo.

Spanija: ukrepi so na voljo v nekaterih avtonomnih skupnostih. Za starej$e otroke ukrepi veljajo le za plaéljivo zasebno
predsSolsko vzgojo in varstvo.

Francija: dav¢na olajSava in vavcerji so na voljo le za ureditev na domu assistant(e)s maternell(e)s agré(e)s.
Italija: ‘mlajsi otroci’ — davéno olajSavo zagotavljajo na nacionalni ravni, medtem ko vavcerje delijo na regionalni ravni.

Malta: daveni rabat je na voljo starSem otrok, starejsSih od 2 let in 9 mesecey, ki so vkljuceni v neodvisne Sole (zasebne
(samofinancirane) ureditve). Sicer pa sta predSolska vzgoja in varstvo brezpla¢na.

Finska: nadomestilo za varstvo je na voljo starSem otrok, ki so vklju€eni v zasebno predSolsko vzgojo in varstvo.

GOSPODINJSTVA POVPRECNO PRISPEVAJO 14,4 ODSTOTKA
K IZDATKOM ZA IZOBRAZEVANJE NA RAVNI ISCED 0

Po Eurostatovih podatkih v EU-28 se povprecno okoli 14,4 odstotka izdatkov za izobraZzevanje na ravni
ISCED 0 financira iz zasebnih virov. Ti v najvecji meri vklju€ujejo stroSke gospodinjstev za placilo Solnin
(glej sl. D6) in vsa ostala placila izobrazevalnim institucijam za pomozne storitve, kot so prehrana,
Solska zdravstvena sluzba in prevoz otrok v in iz 8ole. Po drugi strani izdatki za izobrazevanje iz javnih
virov vkljuCujejo neposredno financiranje javnih izobrazevalnih institucij, subvencije za izobrazevalne
dejavnosti zasebnim izvajalcem pred3olske vzgoje in varstva ter tudi transferje zasebnim gospodinjstvom
(npr. druzinski prejemki). Slika D9 kaze delez zasebnih virov v skupnem izdatku za izobrazevanje na ravni
ISCED 0 in je tako pregledni kazalnik o javnem in zasebnem financiranju, kot sta opisana v tem poglavju.

Na Danskem je porazdelitev med javnimi in zasebnimi izdatki regulirana s predpisom, da placilo starSev
ne sme presegati ve¢ kot 25 odstotkov stroSkov obratovanja institucije. Ko so upostevane druge
subvencije, znizanja placil in oprostitve, zna3a delez izdatkov iz zasebnih virov 13,3 odstotka, tj. rahlo
pod povprecjem EU.

Delez izdatkov za izobraZevanje iz zasebnih virov predstavlja ve€ kot 20 odstotkov skupnih izdatkov za
izobraZzevanje na ravni ISCED 0 v Nemsiji, Spaniji, Avstriji in Sloveniji ter na Cipru, Poljskem in Islandiji.
Zanimivo je, da sta v dveh od teh drzav, tj. v Spaniji in na Poljskem, vzgoja in varstvo predSolskih otrok
od tretjega leta dalje brezplacna za starSe (za 25 ur na teden, glej sl. D5), vendar zasebni prispevki za
prehrano, dodatne ure in izbirne dejavnosti $e naprej predstavljajo velik delez skupnega izdatka. Na
Poljskem so od septembra 2013 dodatne dejavnosti brezpla¢ne, pladila za dodatne ure pa omejena.

Nasprotno je izdatek zasebnega gospodinjstva za ISCED 0 manj kot 4 odstotke skupnega izdatka za
ISCED 0 v Belgiji, Estoniji, Latviji, Luksemburgu in Romuniji ter na Irskem, Hrvaskem in Svedskem.
IzobraZevanje na ravni ISCED 0 je popolnoma brezplacno le v Belgiji, Latviji, Luksemburgu, Romuniji
in na Irskem. Izdatek zasebnega gospodinjstva za izobrazevanje na ravni ISCED 0 lahko v teh drzavah
vkljuéuje strodek za prehrano in dodatne ure. V Estoniji ter na Hrvaskem in Svedskem so plagila zelo
nizka in vklju€ujejo tudi prehrano (glej sl. D6).
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Il Slika D9: Odstotek skupnih izdatkov za izobrazevanje (na ISCED 0) iz zasebnih virov, 2010
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Vir: Eurostat, UOE, februar 2014.

Metodolosko pojasnilo

Poraba gospodinjstev in drugih zasebnih institucij (skupaj z zasebnimi podjetji, verskimi institucijami in drugimi nepridobitnimi
organizacijami) vkljuCuje placila Solnin ter vse druge posredne in neposredne stroSke druzin, na primer za gradivo,
opremo in storitve. Dnevno ali ve€erno varstvo otrok v institucijah za predprimarno in osnovnoSolsko izobrazevanje ni
zajeto. Podatki o placilih izobrazevalnim institucijam iz 'drugih zasebnih institucij' v vecini drzav niso na voljo. Za definicijo
'gospodinjstvo’ in 'ISCED 0' glej pojmovnik.

Opombe k podatkom drzav

Belgija: izdatki ne vkljuCujejo zasebnih (samofinanciranih) institucij in nemsko govorece skupnosti.

Estonija: zasebni izdatki ne vklju€ujejo placil javnim institucijam.

Irska: placila zasebnih institucij, ki niso gospodinjstva, izobrazevalnim institucijam niso na voljo. PredSolsko vzgojo izvajajo
vecCinoma zasebne institucije, vlada le-tem placuje za eno leto izvajanja.

Hrvaska: izdatki ne vklju¢ujejo zasebnih institucij.
Poljska: izdatki ne vklju€ujejo zasebnih institucij.

Portugalska: javni transferji zasebnim institucijam, ki niso gospodinjstva, niso na voljo. Medvladni transferji za izobrazevanje
niso na voljo. Izdatki na lokalni ravni niso na voljo.

Finska: izdatki za varstvo otrok v vrtcih niso vklju€eni, in sicer na podlagi teoreticne ocene izdatka komponente za varstvo
in komponente za vzgojo.

SHEME 'DENAR ZA VARSTVO OTROK' SO NA VOLJO LE V NEKAJ DRZAVAH

V vecini evropskih drzav spodbujajo starSe, naj vpidejo otroke v predsolsko vzgojo in varstvo. Kot je
opisano v tem poglavju, je bilo viozenega veliko truda v povecanje razpolozljivosti, cenovne dostopnosti
in kakovosti predSolske vzgoje in varstva. Vseeno pa v nekaterih drzavah utemeljujejo svoje politike
in usmeritve za vzgojo in varstvo predSolskih otrok na prosti izbiri starSev ter to podpirajo z denarnimi
dodatki starSem, ki ne vkljucijo svojih predSolskih otrok v javne ali javno subvencionirane storitve. Te
sheme so poznane kot 'denar za varstvo otrok'. Pogosto so temeljni prejemki relativno majhni in jin starsi
prejemajo do tretjega leta otrokove starosti.
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Sheme 'denar za varstvo otrok' v najbolj jasni obliki najdemo v nordijskih drzavah (Finska, Svedska
in Norvedka). Na Finskem so nadomestila za varstvo otrok doma uvedli leta 1985. Do nadomestila so
upravi€ene druzine z vsaj enim otrokom, mlajSim od treh let, ki ni v javni predSolski vzgoji in varstvu.
Najvecje mesecno nadomestilo za enega otroka je 275 SKM; poleg tega lahko najrevnejSe druzine
zaprosijo tudi za dodatek v viSini 147 SKM. ManjSi dodatek prejme druzina za vsakega dodatnega
predSolskega otroka, ki ni vklju€en v pred3olsko vzgojo in varstvo. Nekatere lokalne oblasti izpladujejo
tudi obcinski dodatek. Od leta 2008 v vecini Svedskih obc&in zagotavljajo mese¢no pomo¢ za otroka
starSem, ki niso uporabniki subvencionirane vzgoje in varstva svojih predSolskih otrok, starih od enega
do treh let. Pomo¢ je lahko najve¢ 263 SKM na otroka.

Na NorveSkem so od leta 1998 starSi otrok, starih od enega do dveh let, ki ne obiskujejo javno
subvencionirane institucije za vzgojo in varstvo (barnehager), upravic¢eni do denarne pomoci za varstvo
otroka, ki jo lahko uveljavljajo v celoti ali v zmanjSanem znesku, odvisno od Stevila ur vkljucenosti. Leta
2013 je znaSal celoten znesek denarne pomoci 430 SKM za otroke, stare 13—18 mesecey, in 284 SKM
za otroke, stare 19-23 mesecev.

V Bolgariji lahko star$i uveljavljajo mese¢no nadomestilo v visini 114 SKM za vsakega otroka, starega
tri do Sest let, ki se ni mogel vkljuciti v javno institucijo predSolske vzgoje in varstva (detska gradina).

V Nemcdiji so avgusta 2013 uvedli moznost denarne pomoci za varstvo otroka (Betreuungsgeld) za
star8e, ki Zelijo skrbeti za svojega otroka doma in ga ne Zelijo vpisati v javno subvencionirane institucije
(Kindertageseinrichtung). Starsi lahko uveljavljajo to pomoc€ za otroke, stare 15-36 mesecev. Do avgusta
2014 zna8a nadomestilo 96 SKM mesec¢no, potem ga bodo zvisali na 144 SKM.

V Avstriji, Sloveniji in na Danskem lahko obc¢ine ali regije same odlocijo, ali bodo zagotovile spodbude za
starSe, ki ne vpiSejo otrok v javno subvencionirano institucionalno pred$olsko vzgojo in varstvo. V Avstriji
izplaCujejo razlicne zneske in tudi starosti upravi¢enih otrok so razli€ne. V Zgornji Avstriji so na primer
starSi upraviCeni do letnega nadomestila v visini 638 SKM za otroke, stare 3-5 let, ki niso vkljueni v
Kindergarten.

Poleg nadomestil so vzpostavljeni tudi nekateri drugi mehanizmi za pomo¢ druzinam, ki ne vkljucijo
svojih otrok v predSolsko vzgojo in varstvo. V Belgiji so starsi, ki ne uveljavljajo davénega rabata za
stroSek predSolske vzgoje in varstva, upravic¢eni do druge, ob&utno manjSe davéne olajSave (najved
483 SKM letno, kar je manj kot 25 odstotkov davénega odbitka, do katerega so upraviceni starsi, ki se
odlocijo vkljugiti svoje otroke v institucijo za varstvo otrok).

Zgoraj omenjene sheme niso odvisne od zaposlitvenega statusa starSev, ampak so povezane samo z
vklju€enostjo otrok v predSolsko vzgojo in varstvo. V Franciji je shema 'denar za varstvo otrok' povezana
z zaposlitvenim statusom starSev. Stars, ki ima mlajSega otroka od treh let in je brezposeln ali zaposlen
za krajSi delovni Cas, je upravi¢en do mesecnega nadomestila (le complément de libre choix d’activité
— CLCA) v visini najve¢ 501 SKM. Otroci starSev, ki so prejemniki tega nadomestila, lahko obiskujejo
predsolsko vzgojo in varstvo le omejeno Stevilo ur.
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|| Slika D10: Sheme dodatkov za starsSe, ki svojih otrok ne vpisejo v predSolsko vzgojo in varstvo,
2012/2013
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Vir: Eurydice.

Metodolosko pojasnilo

StarSevski dopust ni del sheme dodatkov (‘'denar za varstvo otrok'), ker ni povezan z vklju€evanjem v vzgojo in varstvo
predSolskih otrok. Vendar pa se dodatki 'denar za varstvo otrok' pogosto izpla¢ajo ne glede na zaposlitveni status starSev
in jih starSi lahko uveljavljajo v ¢asu starSevskega dopusta.

Opomba k podatkom drzave
Nemcija: dodatek 'denar za varstvo otrok' izplacujejo od avgusta 2013.
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V sporocilu Evropske komisije iz leta 2011 o vzgoji in varstvu predSolskih otrok(') je zapisano, da so
kompetence strokovnih delavcev najpomembnejSi dejavnik za kakovostno predSolsko vzgojo. 'Privabiti,
izobrazevati in zadrzati v poklicu ustrezno usposobljene strokovne delavce je velik izziv. [...] Zaradi palete
vpra$anj, s katerimi se soo€ajo strokovni delavci v vzgoji in varstvu predSolskih otrok, ter raznolikosti
otrok, za katere skrbijo, je potrebna stalna refleksija o pedagoski praksi ter tudi sistemati¢en pristop k
profesionalizaciji.'

To poglavje se osredoto€a na strokovne delavce v vzgoji in varstvu predSolskih otrok, vendar le na tiste,
ki so v rednem, neposrednem stiku z otroki in katerih delovne naloge so tudi vzgoja in varstvo. Delavci,
analizi niso zajeti. V Studiji tudi niso zajeti zdravstveni delavci, kot so zdravniki in zdravstveni pomocniki,
ki so zadolzeni samo za zdravje otrok v ureditvah predSolske vzgoje in varstva (izvajajo na primer redne
preglede ali nudijo prvo pomo¢). Dodatni ali specialni strokovni delavci za delo z otroki s posebnimi
potrebami oziroma s prikrajSanimi otroki na sploSno niso upostevani v tem poglavju, razen na sliki EG.

V poglavju smo proucili predvsem vpraSanja v zvezi z zaCetnim izobraZzevanjem in stalnim razvojem
strokovnih delavcey, ki so zadolZeni za vsakodnevno varstvo in vzgojo otrok v institucionalnih ureditvah,
ter zahteve za varuhe na domu. Odgovori na vprasSanja v zvezi s strokovnimi delavci-specialisti, ki
pomagajo rednim strokovnim delavcem, in zahteve za mesto ravnatelja v institucionalnih ureditvah
vzgoje in varstva predSolskih otrok, so predstavljeni posebe;.

V VZGOJI IN VARSTVU PREDSOLSKIH OTROK SO ZAPOSLENI RAZLICNI
PROFILI STROKOVNIH DELAVCEV

Pogosto znotraj iste drzave pri vsakodnevnem varstvu in vzgoji otrok sodelujejo razli¢ne vrste strokovnih
delavcev. Poleg tega imajo strokovni delavci, ki opravljajo podobne naloge, razlicne nazive delovnih
mest, zato ni enostavno narediti analize tako kompleksnega podrocja.

V Franciji je vecina strokovnih delavcev v jaslih (créches) pomoénic negovalk (auxiliaires en puériculture), ki imajo samo srednjeSolsko
izobrazbo. Vendar pa imajo skoraj v vseh jaslih zaposlene tudi strokovne delavce za vzgojo — vzgojitelje za otroke v zgodnjem otrostvu
(éducateurs des jeunes enfants) in jasliéne negovalke (puéricultrices), kiimajo diplomo prvostopenjskega Studijskega programa (ISCED 5).

V Zdruzenem kraljestvu (Anglija, Wales in Severna Irska) nimajo enotnih nazivov delovnih mest za strokovne delavce, ki delajo
v ureditvah za zelo majhne otroke. Bolj splodni in znani termini so early years support staff in nursery nurse (oboji s srednjeSolsko
stopnjo izobrazbe ISCED 3), ter nursery assistant, ki nima formalne izobrazbe. Uporabljajo tudi druge nazive delovnih mest: early years
practitioners, early years educators, foundation stage teachers in pre-school assistants; vsi imajo lahko razliéno izobrazbo.

Kljub razlikam smo za namen porocila strokovne delavce v vzgoji in varstvu predsolskih otrok, ki so v
neposrednem, rednem stiku z otroki, razdelili v tri glavne kategorije:

a) Strokovni delavci za vzgojo: ucitelji (predprimarno izobrazevanje, priprava na Solo, vrtec)/pedagogi/
vzgoijitelji.

Strokovni delavci za vzgojo imajo obi€ajno terciarno izobrazbo (glej sl. E2). Prvenstveno so odgovorni
za vzgojo in varstvo skupine otrok v ureditvah za vzgojo in varstvo predSolskih otrok. Njihove naloge
so obi€ajno razvijanje in izvajanje varnih in razvojni stopnji primernih dejavnosti v skladu z veljavnimi
programi/kurikuli (glej poglavje F). Pripravljajo pogoje za ustvarjanje in izrazanje v umetniskih, dramskih,

(') COM (2011), 66 kon.
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gledaliskih in glasbenih dejavnostih. V nekaterih drzavah se ti strokovni delavci lahko prijavijo za bolj
odgovorna delovna mesta, kot so vodje/koordinatorji/ravnatelji.

V nekaterih drzavah uporabljajo dva naziva za strokovne delavce, ki opravljajo podobne naloge v razli¢nih
ureditvah: 'vzgoijitel]' je pogost termin za strokovne delavce, ki delajo z mlajSimi otroki v ureditvah za
dnevno varstvo, medtem ko se v ureditvah predprimarnega izobraZzevanja uporablja izraz 'ucitelj'; tako
velja za Grcijo, Francijo in ltalijo. Medtem ko v Grgiji traja zaetno izobrazevanje za vzgoijitelje enako
dolgo kot za uditelje (le z drugo vsebino), v Franciji in Italiji za ucitelje veljajo viSje zahteve.

Vzgojni strokovni delavci so zaposleni v ureditvah za mlajSe otroke v dveh tretjinah drzav in v ureditvah
za starejSe otroke v vseh drzavah. V tretjini drzav delajo neposredno s starejSimi otroki samo vzgojni
strokovni delavci.

b) Strokovni delavci za varstvo: varuhi/varstveni delavci/negovalci/jaslicne medicinske sestre ali
medicinske sestre so odgovorni za nego, varstvo in pomo¢ otrokom.

V vecini drzav imajo delavci za varstvo otrok srednjeSolsko izobrazbo (glej sl. E2). Delovne naloge
varstvenih strokovnih delavcev se razlikujejo od ureditve do ureditve. Obstajata dva glavna modela:

»  Strokovni delavci za varstvo, ki samostojno opravljajo naloge samo v nekaterih ureditvah za mlajse
otroke. Prepoznavajo in zadovoljujejo potrebe otrok po negi, varstvu, pomoci in u€enju ter tudi
razvijajo in izvajajo u¢ne dejavnosti. Pomagajo jim lahko pomozni delavci ali pomo¢niki.

»  Strokovni delavci za varstvo, ki delajo v timu z vzgojnimi strokovnimi delavci, slednjim nudijo pomo¢
pri delu. Takdno sestavo strokovnih delavcev imajo tako v lo€enih kot enovitih sistemih vzgoje in
varstva predSolskih otrok. V ureditvah vzgoje in varstva pred3olskih otrok lahko zaposlujejo razlicne
vrste delavcev za varstvo, vendar vedno ob vzgojnih strokovnih delavcih. V Nemciji ter na Finskem
in Svedskem varstveni strokovni delavci sodelujejo v timu skupaj z vzgojnimi strokovnimi delavci,
njihova vloga ni zgolj podporna.

Strokovni delavci za varstvo so pogosteje zaposleni v ureditvah za mlajSe otroke. PribliZzno v polovici
evropskih drzav zaposlujejo strokovne delavce za varstvo v ureditvah za mlajSe otroke, medtem ko
le v petih drzavah zaposlujejo varstvene strokovne delavce v ureditvah za starejSe otroke (Nemcdija,
Madzarska, Finska, Svedska in ZdruZzeno kraljestvo).

c) Pomocéniki/pomozni strokovni delavci: osebe, ki pomagajo pri delu vzgojnim ali varstvenim
strokovnim delavcem.

V skoraj polovici evropskih drzav lahko v institucijah vzgoje in varstva predSolskih otrok zaposlijo
pomozne strokovne delavce/pomocnike, ki pomagajo kvalificiranim vzgojnim in varstvenim strokovnim
delavcem pri delu tako v ureditvah za mlajSe kot starejSe otroke. V nekaterih drZzavah je minimalna
zahtevana izobrazba srednjeSolska. V drugih delavci ne potrebujejo formalne izobrazbe (glej sl. E2).

Pomoc¢niki obi¢ajno izvajajo programe dejavnosti za otroke, pripravljajo gradiva za ro€no ustvarjanje/
izdelovanje in pomagajo otrokom pri njegovi uporabi. Poskrbijo lahko tudi za dnevne rutine, kot so
priprava in postrezba obrokov, organizirajo prehodne dejavnosti, kot so odmori za kosilo in pocitek, ter
vodijo otroke pri dejavnostih.

Obic¢ajno tim strokovnih delavcev dela s skupino otrok. Pogosto imajo razli¢ni €lani timov razli¢ne vloge.
Zato v dveh tretjinah drzav v timu sodelujeta vsaj dve razli¢ni kategoriji strokovnih delavcev. V Spaniji,
Franciji, Zdruzenem kraljestvu (Skotska) in Svici vse tri kategorije strokovnih delavcev delajo skupaj v
ureditvah za mlajSe otroke. Tako je tudi v ureditvah za starejsSe otroke v vseh delih Zdruzenega kraljestva.
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V vec kot tretjini drzav je vrsta strokovnih delavcev odvisna od starosti otrok (mlajsi ali starejSi predsolski
otroci). V ducatu drzav varstvene strokovne delavce za starejSe otroke zamenjajo vzgojni strokovni
delavci. V nekaj drzavah so pomoc¢niki/pomozni strokovni delavci samo v institucijah za mlajSe otroke
(Ceska in Spanija) ali zgolj v pomo¢ strokovnim delavcem za vzgojo, ki delajo s starej$imi otroki (Irska
in Slovaska).

V nekaj drzavah v vseh institucijah vzgoje in varstva predSolskih otrok dela le ena vrsta strokovnih
delavcev. Na Hrvaskem ter v Litvi in Romuniji zaposlujejo samo strokovne delavce za vzgojo. Drugod
zaposlujejo samo varstvene strokovne delavce v institucijah za mlajSe otroke in vzgojne strokovne
delavce v institucijah za starejSe otroke. To velja za Belgijo, Bolgarijo, Malto, Poljsko in Lihtenstajn.

|| Slika E1: Glavne kategorije strokovnih delavcev v institucionalni vzgoji in varstvu predsolskih otrok,
2012/2013

Slika E1a: Mlajsi otroci

A = Vzgojni strokovni delavci

B = Varstveni strokovni delavci

C = Pomocniki/pomozni strokovni delavci

A+B+C

X BH B B O

Ni podatkov

Vir: Eurydice.

A = Vzgojni strokovni delavci

B = Varstveni strokovni delavci

C = Pomocniki/pomozni strokovni delavci

A+B+C

X BH B B O

Ni podatkov

Vir: Eurydice.

Metodolosko pojasnilo
Za definicijo pojma 'mlajsi' predSolski otroci in 'starejsi' predSolski otroci glej informacije o nacionalnih sistemih za
posamezno drzavo.
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Opombe k podatkom drzav

Bolgarija: v institucijah za mlajSe otroke (detski yasli) so medicinske sestre (medizinski sestri) primarna kategorija
zaposlenih. Zaposlijo lahko tudi pedagoske delavce.

Ceska: zakon o izdajanju dovoljenj za opravljanje dejavnosti dolo¢a minimalno zahtevano izobrazbo in $tudijska podrogja
za strokovne delavce, zaposlene v institucijah za dnevno varstvo otrok, mlajsih od 3 let (zafizeni pro péci o déti do 3 let),
ne opredeljuje pa vrste dela. Delodajalec doloci delovne naloge strokovnih delavcev.

Estonija: na sliki je oznaCeno stanje v vrtcih (koolieelne lasteasutus). V institucijah za varstvo (lapsehoiuteenus) so
zaposleni samo varstveni delavci (lapsehoidja).

Grcija: za starejSe otroke je na sliki oznaceno stanje v centrih za otroke (paidikos stathmos). V institucijah predprimarnega
izobrazevanja (nipiagogeio) ni pomocnikov.

Spanija: stanje ni enako v vseh regijah.

Italija: v institucijah za mlajSe otroke so pomozni strokovni delavci (educatore, operatore) regulirani na regionalni ravni; v
institucijah za starejSe otroke so delavci regulirani na centralni ali lokalni ravni. Slika kaZze najbolj pogosto stanje.

Romunija: zdravniski pomoc¢niki (asistent medical), ki so predvideni za dolo¢ene vrtce, lahko sodelujejo s strokovnimi
delavci za vzgojo pri zdravstveni vzgoji.

Zdruzeno kraljestvo (ENG/WLS): posamezne institucije za starejSe otroke nimajo zaposlenih vzgojnih strokovnih
delavcev, vendar morajo zato upostevati nizje razmerje otroci/varstveni strokovni delavec.

Po nacionalnih statisti¢nih podatkih ostaja poklic v vzgoji in varstvu pred3olskih otrok pretezno v Zenski
domeni. V ve€ drzavah so ocenili, da so skoraj vsi strokovni delavci, ki delajo v neposrednem stiku z
otroki, zenske. Na Portugalskem (institucije za starejSe otroke jardims de infancia), Islandiji, Norveskem
in v Turciji je delez moskih, ki delajo z otroki, nekoliko vecji, med 5 in 7 odstotkov. Na NorveSkem moski
zasedajo priblizno 10 odstotkov delovnih mest pomoé&nika; na Danskem moski zasedajo 23 odstotkov

delovnih mest pomoc¢nika in 15 odstotkov delovnih mest ucitelja, kar je precej nenavadno.

V Nemciji, Avstriji in na NorveSkem so pripravili posebne ukrepe, s katerimi Zelijo povecati Stevilo moskih,
zaposlenih v vzgoji in varstvu predSolskih otrok. V Nemciji so na primer sprejeli nacionalni program ‘Ve&
moskih v institucije vzgoje in varstva predSolskih otrok’ (Mehr Mdnner in Kitas). V institucijah, ki sodelujejo
v programu, preizku3ajo razlicne moznosti, kako privabiti moske v sektor, in sicer z izboljSevanjem
sploSne podobe poklica, s podpornimi ukrepi za moske, ki Zelijo postati vzgojitelji, in z ustvarjanjem
novih poti za vstop v poklic. V Avstriji so leta 2008 na nacionalni ravni uvedli vsakoletni ‘dan deckov’
z namenom spodbujati karierno pot moskih v socialnih poklicih, tudi na podrocju izobrazevanja. Na
NorvesSkem izvajajo pozitivno diskriminacijo v korist moskim, ki se potegujejo za delovno mesto v vzgoji
in varstvu predSolskih otrok.

V DUCATU DRZAV MORAJO IMETI TAKO VZGOJNI KOT
VARSTVENI STROKOVNI DELAVCI, KI DELAJO Z MLAJSIMI
PREDSOLSKIMI OTROKI, DIPLOMO PRVE STOPNJE

V evropskih izobrazevalnih sistemih izstopata dva pristopa k zahtevani izobrazbi strokovnih delavcev. V
vec kot polovici drzav imajo vzpostavljen enoten sistem za celotno obdobje predsolske vzgoje in varstva.
V drugih drzavah je sistem drugacen za strokovne delavce, ki delajo z mlajSimi otroki, ter tiste, ki delajo s
starejSimi otroki: obi€ajno je zahtevana izobrazba za strokovne delavce, ki delajo z mlajSimi otroki, nizja.

V vecini drzav, v katerih velja ista minimalna zahtevana izobrazba za vse vzgojne strokovne delavce
ne glede na starost otrok, je minimalna zahtevana izobrazba zaklju€en triletni Studijski program prve
stopnje s podrogja izobraZzevanja. Na Portugalskem in Islandiji morajo imeti vzgojni strokovni delavci celo
diplomo druge Studijske stopnje. Samo v Nemdiji in Avstriji je minimalna zahtevana izobrazba za vstop
v poklic posekundarna neterciarna. Osnovna vsebina programov za izobrazevanje in usposabljanje
bodocih strokovnih delavcev za delo z mlajSimi ali starejSimi predSolskimi otroki je pogosto enaka,
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Ceprav se ponekod razlikuje v specializaciji. V Avstriji imajo na primer vzgojitelji (Friiherzieher/in), ki
delajo z najmlajsimi otroki (Kinderkrippen), enako posekundarno neterciarno izobrazbo (ISCED 4) kot
vrt€evski pedagogi (Kindergértner/in Kindergartenpddagog/in), ki delajo v institucijah za starejSe otroke
(Kindergarten), s to razliko, da opravijo drugo specializacijo v zadnjem letu ali dveh petletnega programa
usposabljanja.

Med organizacijskim modelom vzgoje in varstva predSolskih otrok (glej poglavje B) in zahtevano
izobrazbo strokovnih delavcev obstaja jasna povezava: v enovitih sistemih, v katerih sta vzgoja in varstvo
organizirana za vse pred3olske otroke v isti instituciji in brez prehodov, velja za vse enaka minimalna
zahtevana izobrazba, ne glede na starost otrok. Vzgojni strokovni delavci, ki delajo z mlajSimi otroki v
enovitih institucijah, imajo pogosto visjo izobrazbo — terciarno — kot strokovni delavci, ki delajo z mlajSimi
otroki v loCenih institucijah. Tako je v Estoniji, Litvi, nordijskih drzavah, Sloveniji in na Hrvaskem.

V vecini drzav, v katerih imajo sistem vzgoje in varstva lo¢en po starosti pred3olskih otrok, se za strokovne
delavce zahteva razli€na minimalna izobrazba za delo z mlajSimi in za delo s starejSimi otroki. Obi¢ajno
morajo imeti varstveni ali celo vzgojni strokovni delavci v institucijah za mlajSe predSolske otroke vsaj
srednjeSolsko izobrazbo ali posekundarno neterciarno izobrazbo. Izobrazevanje traja od dva do pet let.
Na Irskem in Slovaskem minimalna izobrazba za strokovne delavce, ki delajo z mlajSimi predSolskimi
otroki, ni dolo€ena. V praksi pa institucije za pred3olsko vzgojo in varstvo v teh dveh drZzavah zaposlujejo
delavce, ki so usposobljeni za varstvo otrok. Na Irskem so na primer s predpisi dolocili, da mora vodstvo
institucij zaposlovati vsaj 50 odstotkov strokovnih delavcev za varstvo otrok, kiimajo ‘ustrezno izobrazbo
za varstvo in razvoj otrok’.

Obstaja pa nekaj izjem. V Grdiji, Franciji, Turciji in na Portugalskem morajo vzgojni strokovni delavci
mlajSih predSolskih otrok imeti vsaj terciarno izobrazbo.

Obi¢ajno morajo imeti v drzavah z lo¢enim sistemom terciarno izobrazbo le strokovni delavci za
starejSe otroke na predprimarni ravni (ISCED 0). V vecini drzav zahtevajo prvo stopnjo izobrazbe ali
enakovredno izobrazbo po trilethem ali &tiriletnem Studijskem programu na terciarni ravni. V Franciji in
Italiji je obvezna diploma druge Studijske stopnje. V nekaj drzavah je minimalna zahtevana izobrazba
srednjesolska (Ceska, Slovaska in Zdruzeno kraljestvo (Skotska)) ali posekundarna neterciarna (Irska
in Malta (do 2015/2016)).

V polovici drzav (Belgija, Bolgarija, Gréija, Spanija, Francija, Italija, Ciper, Litva, Luksemburg, Poljska,
Portugalska, Romunija, Zdruzeno kraljestvo (Anglija, Wales, Severna Irska), Islandija, Turcija in Norveska)
imajo ‘ucitelji’ na predprimarni ravni (ISCED 0) enako stopnjo in trajanje zaCetnega izobrazevanja
kot ucitelji na primarni ravni (ISCED 1). Ponekod imajo izobrazevalni programi za predprimarno
izobrazevanje dolo¢ene skupne vsebine z izobrazevalnimi programi za uditelje na primarni ravni — tako
je v Belgiji (nem$ko govore¢a skupnost), Bolgariji, Spaniji, Romuniji in na Poljskem. V Luksemburgu
in Zdruzenem kraljestvu (Anglija, Wales in Severna Irska) imajo ucitelji na predprimarni ravni enako
zacetno izobrazevanje kot ucitelji na primarni ravni (v smislu trajanja in vsebine) in se lahko zaposlijo v
obeh sektorjih. V Svici doloéene visoko$olske institucije nudijo loéene programe za ISCED 0 in ISCED
1, spet druge nudijo skupne programe.

Navsezadnje pa je pomembno, da imajo v ve€ evropskih drZzavah vzgojni strokovni delavci predSolskih
otrok moznost pridobiti vi§jo stopnjo izobrazbe od zahtevane minimalne. Na primer, v Bolgariji, NemCiji,
Estoniji in Sloveniji ter na Slovaskem, Finskem in Svedskem lahko bodo&i vzgojni strokovni delavci
predsolskih otrok nadaljujejo Studij na drugi stopnji. V nekaterih primerih se lahko strokovni delavci z
vi§jo izobrazbo dodatno specializirajo na dolo€enih podrogjih, medtem ko v drugih karierno napredujejo
oziroma prevzamejo Vvisji polozaj (glej sl. E7).
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Slika E2a: Minimalna zahtevana izobrazba in minimalno trajanje zacetnega izobrazevanja za strokovne
delavce, ki delajo z mlajSimi predSolskimi otroki v institucionalni vzgoji in varstvu, po vrsti strokovnih
delavcev, 2012/2013
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Slika E2b: Minimalna zahtevana izobrazba in minimalno trajanje za¢etnega izobrazevanja za strokovne
delavce, ki delajo s starejSimi predSolskimi otroki v institucionalni vzgoji in varstvu, po vrsti strokovnih
delavcev, 2012/2013
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Metodolosko pojasnilo
Za pomen pojmov 'mlajsi' predSolski otroci in 'starejsi' predsolski otroci v posamezni drzavi glej informacije o nacionalnih
sistemih za posamezno drzavo.

Dodatni ali strokovni delavci - specialisti za prikrajSane otroke oziroma otroke s posebnimi izobrazevalnimi potrebami niso
upostevani (glej sliki E6 in G2).

Opombe k podatkom drzav

Belgija (BE nl): zahtevana izobrazba za delavce z otroki (Kinderbegeleider) v javnem sektorju: opravljen specifien
poklicni srednjesSolski program z izbirno vsebino o varstvu otrok. Dijaki lahko izberejo to izbirno vsebino v 3. letniku (5.—6.
leto) srednje Sole ali v dodatnem letu srednjeSolskega izobrazevanja.

Ceska: slika kaze stanje, ki temelji na zakonu o izdajanju dovolienj za opravljanje dejavnosti, v katerem je dolodena
izobrazba za delavce, ki delajo z mlajSimi otroki; to je lahko izobrazba za medicinske sestre (vSeobecna sestra), socialne
delavce (socialni pracovnik), varuske (chudva) ali ucitelje (ucitel materské Skoly).

Estonija: slika kaze stanje v vricih (koolieelne lasteasutus). V institucijah za varstvo otrok (lapsehoiuteenus) so samo
varstveni delavci (lapsehoidja), ki imajo najmanj enoletno kvalifikacijo na ravni viSje sekundarne izobrazbe (ISCED 3).

Gréija: ¢e ni dovolj kandidatov z drugostopenjsko diplomo za zasedbo delovnega mesta za vzgojitelja v zasebni instituciji
(razen v predprimarnem izobrazevanju: nipiagogeio), lahko kandidati s srednjesSolsko poklicno izobrazbo ali s spri¢evalom
zasebne Sole (z ustrezno specializacijo) zasedejo mesto.

Irska: zagotavljanje javnega ali javno subvencioniranega brezplacnega leta predprimarnega izobrazevanja (za starejse
otroke) spodbujajo z vi§jimi glavarinami, da zagotovijo, da imajo vsi pomoc¢niki izobrazbo ISCED 3.

Francija: za starejSe otroke slika kaze minimalno zahtevano izobrazbo za pristop k izpitu za pomoc¢nike (agents territoriaux
specialisés des écoles maternelles). TakSno izobrazbo mora imeti najmanj 60 odstotkov zaposlenih. Od leta 2010 lahko
k izpitu pristopijo tudi kandidati, ki nimajo ustrezne specificne izobrazbe, imajo pa izkusnje v vzgoji in varstvu predsolskih
otrok (najmanj dve leti izkuSenj za javne usluzbence, Stiri leta za ostale), brez dodatnih pogojev pa lahko k izpitu pristopijo
tudi starsi, ki imajo tri ali ve€ otrok.

Italija: kljub dejstvu, da je v nekaterih regijah minimalna zahtevana izobrazba za strokovne delavce, ki delajo z mlajSimi
otroki, srednjesolska (ISCED 3), je splo$ni trend, da v institucijah zaposlujejo vzgojitelje (educatore dell'infanzia) s terciarno
izobrazbo. Za mlajSe otroke je zahtevana izobrazba pomoznih delavcev (educatore, operatore) doloena na regionalni
ravni. V javnih institucijah lahko pomozni delavci pridobijo ustrezno izobrazbo, tako da opravijo poklicni te€aj, pripravljen
na regionalni ravni. Za zasebne institucije ni zahtevane formalne izobrazbe. Za starejSe otroke je izobrazba pomoznih
delavcev dolo¢ena na centralni ali lokalni ravni.

Ciper: v institucijah za starejSe otroke morajo imeti Solski pomocniki (sholikoi voithoi) najmanj izobrazbo ISCED 3, vendar
ni dolo¢eno najkrajSe trajanje.

Luksemburg: v institucijah za mlaj$e otroke so ve€inoma zaposleni vzgoijitelji (éducateurs) z izobrazbo na ravni ISCED
3. V timu pa so lahko tudi specializirani vzgojitelji (éducateurs gradués), ugitelji (instituteurs) in pedagogi (pédagogues) z
vi§jo izobrazbo. Pomozni strokovni delavci imajo lahko izobrazbo, nizjo od ISCED 3.

Madzarska: poklicno usposabljanje za medicinsko sestro v vrtcu (6vodai dajka) traja 480 do 720 ur.

Malta: od 2015/16 bodo morali imeti vzgojni strokovni delavci najmanj drugostopenjsko diplomo.

Avstrija: usposabljanje za vzgojne strokovne delavce lahko traja pet let (tri na ravni ISCED 3 in dve na ISCED 4) ali dve
leti (na ravni ISCED 4). Minimalna zahtevana izobrazba za varstvene pomocnike ni povsod enaka. V nekaterih provincah
ne zahtevajo formalne izobrazbe, v drugih pa zahtevajo do 300 ur usposabljanja.

Poljska: medicinska sestra (pielegniarka) s prvostopenjsko diplomo mora biti zaposlena v jaslih (ztobek), ¢e je v skupini
ve¢ kot 20 otrok.

Slovenija: vzgojitelji in pomocniki vzgojiteliev morajo med pripravniS$tvom ali ob zaposlitvi opraviti strokovni izpit za
podrocje vzgoje in izobrazevanja, da izpolnijo vse zahtevane pogoje za opravljanje poklica. Pogoji o izobrazbi ne veljajo za
zasebne vrtce, ki izvajajo programe po posebnih pedago$kih nacelih (npr. Steiner, Montessori).

Finska: v institucijah za dnevno varstvo (paivdkoti/daghem) morajo imeti delavci najmanj poklicno izobrazbo na podrocju
socialnega varstva in zdravstvenega varstva (ISCED 3). Eden od treh strokovnih delavcev mora imeti najman;j terciarno
izobrazbo. V oddelkih za pripravo na Solo (6—7 let) mora biti uitelj kvalificirani razredni ucitelj (2. Studijska stopnja), e so
v skupini tako u¢enci predprimarnega kot primarnega izobrazevanja.

Zdruzeno kraljestvo (ENG/WLS/NIR): za starejSe otroke slika kaze minimalno zahtevano izobrazbo v lo¢enih ureditvah.
V enovitih ureditvah je zahtevana izobrazba za strokovne delavce, ki delajo s starejSimi otroki, enaka kot za strokovne
delavce, ki delajo z mlajsimi otroki.

Zdruzeno kraljestvo (SCT): do 30. junija 2014 se morajo vsi pomoc¢niki/pomozni strokovni delavci (vklju¢no s tistimi, ki so
Ze zaposleni) vpisati v register in imeti najmanj izobrazbo ISCED 3.
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V STEVILNIH DRZAVAH JE ZA VARUHE NA
DOMU OBVEZNO KRAJSE USPOSABLJANJE

V dveh tretjinah evropskih drzav imajo urejeno regulirano varstvo na domu, v katerem morajo upostevati
dolo¢ene predpise in standarde kakovosti (glej sl. B2). Formalna izobrazba ali posebno usposabljanje
sta pogosto doloCena s predpisi 0 vzgoji in varstvu predSolskih otrok na domu in eden od pogojev za
akreditacijo.

V polovici drzav, v katerih imajo regulirano vzgojo in varstvo na domu, je za bodoCe varuhe na domu
obvezno posebno usposabljanje, ki jih pripravi za to delo, minimalna izobrazba pa ni zahtevana: Belgija
(francoska skupnost), Nemdcija, Francija, Madzarska, Avstrija (nekatere dezele), Poljska, Portugalska,
Finska in ZdruZeno kraljestvo (Anglija, Wales in Severna Irska), Islandija in Svica (nekateri kantoni). V
Estoniji zahtevajo oboje, tako minimalno izobrazbo kot tudi opravljeno posebno usposabljanje. Trajanje
in vsebina programov za usposabljanje se razlikujeta od drzave do drzave. Na Madzarskem traja
usposabljanje samo Stirideset ur, v Estoniji pa morajo bodoc¢i varuhi opraviti sto Sestdeset ur teoretiCnega
in nato prakti¢énega usposabljanja.

V tretjini drzav, v katerih imajo regulirano varstvo na domu, morajo imeti varuhi minimalno zahtevano
izobrazbo. Le v Sestih drZzavah je ta minimalna zahtevana izobrazba enaka, kot velja za varstvene
strokovne delavce (Ciper in Malta) ali vzgojne strokovne delavce (Danska, Luksemburg, Zdruzeno
kraljestvo (Skotska) in Norveska) v institucionalni vzgoji in varstvu za mlaj$e predSolske otroke (glej sl.
E2a). V Estoniji in Sloveniji je minimalna zahtevana izobrazba srednjesolska, kar je manj od minimalne
zahtevane izobrazbe za strokovne delavce v institucionalni vzgoji in varstvu za mlajSe otroke.

V belgijski nemsko govoreci skupnosti ni zahtevane formalne izobrazbe, vendar je eden od pogojev za
pridobitev akreditacije za varuha (Tagesmutter/-vater) stalni profesionalni razvoj (SPR) na podrogjih, kot
sta zdravstvena vzgoja in otroska psihologija.

Il Slika E3: Zahtevana izobrazba in usposabljanje za varuhe v reguliranih ureditvah na domu, 2012/2013

Dolzina posebnega [ Podobna izobrazba kot za strok.
f usposabljanja d;alall/ce v institucijah za mlajse
otroke
(v urah)
BE fr 128 . Minimalna raven izobrazbe
BE d.; bE 30-160 |:| Posebno usposabljanje
EE 160
L
* FR 120 . Formalna izobrazba, posebno
bljanje nista zaht
MT - HU 40 usposabljanje nista zahtevana
1 .l | AT 60-300 Ni predpisov na centralni ravni
i ' PL 160
Is l]]]]] Regulirane ureditve na domu ne
obstajajo
IZI Ni podatkov
,z:; i Vir: Eurydice.
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Metodolosko pojasnilo
Zgolj opravljanje te€aja za prvo pomo¢ ni '‘posebno usposabljanje' za varuhe otrok na domu.

Opombe k podatkom drzav

Nem¢ija: varuhi otrok na domu morajo opraviti program usposabljanja za druzinsko dnevno varstvo. Vsebina in obseg
programa sta razlicna med dezelami. V ve¢ deZelah so sprejeli kurikul, ki so ga pripravili na nemskem institutu za mladino
(DJI) po pooblastilu zveznega ministrstva za druzino, starejSe, Zenske in mladino; kurikul zajema 160 ur. V drugih dezZelah
zahtevajo, da varuhi opravijo 30-urni program in tecaj prve pomoci.

Italija: ureditve na domu (asilo familiare) so regulirane na lokalni in regionalni ravni.

Luksemburg: status varuhov otrok (assistants parentaux) podelijo osebam, ki imajo diplomo (psiho-sociologija,
pedagogika, sociopedagogika ali zdravstvo) ali potrdilo za izvajanje dejavnosti varuha, ali osebam, ki se pripravljajo na
tak$no diplomo. Poleg tega se morajo varuhi udeleziti usposabljanja, vezanega na delovno mesto (vsaj 20 ur na leto).

Avstrija: v vecini provinc morajo 'starSi za dnevno varstvo' opraviti poseben program usposabljanja.

Portugalska: varuhi otrok (amas) morajo izpolnjevati nekatera merila o osebnih, druzinskih in nastanitvenih razmerah.
Udeleziti se morajo te€ajev usposabljanja, ki jih organizirajo sluzbe za socialno varstvo ministrstva za solidarnost,
zaposlovanje in socialno varnost in javno subvencionirane zasebne institucije. Minimalno trajanje usposabljanja ni
doloc¢eno.

Slovenija: varuhi otrok morajo imeti vsaj &tiriletno srednjesolsko izobrazbo (splosno ali strokovno).

Finska: za varuhe je priporo€eno, da imajo opravljene 'nadaljnje kvalifikacije za varuhe' (ISCED 3), ki temeljijo na
kompetencah. Izvajalci vzgoje lahko upostevajo kot primerno tudi drugo usposobljenost.

Svedska: varuhi otrok (barnskétare) morajo imeti izkugnje oziroma morajo imeti ustrezno izobrazbo za delo z otroki.

Zdruzeno kraljestvo (ENG/WLS/NIR): minimalno trajanje usposabljanja ni dolo€eno. Varuhi otrok morajo pridobiti in
ohranjati usposobljenost na jedrnih podrogjih, kot so prva pomo¢, zdravje in varnost ter razumevanje in vedenje o tem,
kako urediti dejavnost varstva na domu.

Lihtenstajn: delavci, zaposleni v varstvu na domu, morajo opraviti osnovni te€aj prve pomoci.

Svica: s kantonskimi in lokalnimi predpisi o 'dnevno-varstvenih druzinah' je lahko dolo&eno, da morajo varuhi opraviti tegaj
usposabljanja ter se stalno izobrazevati in usposabljati (v skoraj polovici vseh kantonov so ti tecaji obvezni).

STALNI PROFESIONALNI RAZVOJ JE VSE POMEMBNEJSI ZA
STROKOVNE DELAVCE, KI DELAJO Z MLAJSIMI OTROKI

Stalni profesionalni razvoj (SPR) ima pomembno vilogo, ko zelimo izboljSati kompetence strokovnih
delavcev v vzgoji in varstvu predSolskih otrok. V dolo€enih primerih strokovni delavci z nadaljnjim
usposabljanjem ne le izboljSujejo svoje znanje in razvijajo dodatne spretnosti v predSolski vzgoji in
varstvu, temvec tudi nadgrajujejo svojo izobrazbo. SPR je bolj pogosto obvezen za vzgojne in varstvene
strokovne delavce kot za pomozne strokovne delavce in pomocnike. Zato je v tem porodilu izpostavljen
status SPR-ja za vzgojne in varstvene delavce.

V zadnjih letih SPR postaja vse bolj pomemben. Leta 2009 SPR ni bil obvezen za vzgojne in varstvene
strokovne delavce mlajsih otrok v vec¢ kot polovici drzav (Eurydice, 2009). Danes je v vecini drzav SPR
zanje poklicna dolznost in odgovornost.

Za vzgojne in varstvene strokovne delavce starejSih otrok je SPR obi¢ajno poklicna dolznost in
odgovornost. V Sestih evropskih drzavah velja SPR za poklicno dolznost in je pogoj za napredovanje
vzgojnih in varstvenih strokovnih delavcev za otroke vseh starosti (Estonija, Spanija, Hrvaska,
Portugalska, Romunija in Slovenija). To velja tudi za Bolgarijo in Slovasko, vendar samo za vzgojne in
varstvene strokovne delavce, ki delajo s starejSimi otroki. V Nemdiji in Avstriji obstajajo razlicne moznosti,
odvisno od deZele (Lénder).

V nekaterih drzavah sodelovanje v programih stalnega strokovnega usposabljanja ni obvezno za
strokovne delavce, ki delajo z mlajSimi otroki, vendar pa je poklicna dolznost in odgovornost strokovnih
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delavcev, ki delajo s starejsimi otroki. To velja za Bolgarijo, Ce$ko, Francijo, Italijo, Malto in Zdruzeno
kraljestvo (Wales in Severna Irska) ter Svico (v §tevilnih kantonih).

Na Danskem, Irskem, Poljskem, Svedskem in Norveskem ter v Gréiji SPR ni obvezen za vzgojne in

varstvene strokovne delavce. Vendar pa je SPR v Gr¢iji in na Poljskem jasno povezan s kariernim
napredovanjem uciteljev, ki delajo s starejSimi otroki.

V Luksemburgu, Sloveniji in Zdruzenem kraljestvu (Anglija in Skotska) je SPR poklicna dolZnost in

odgovornost tudi pomoc¢nikov.

Slika E4: Status stalnega profesionalnega razvoja za vzgojne in varstvene strokovne delavce v
institucionalni vzgoji in varstvu predsolskih otrok, 2012/2013

Slika E4a: Mlajsi otroci

Stalni profesionalni razvoj je:

. poklicna dolznost in
odgovornost

. pogoj za napredovanje

neobvezen

IXI Ni podatkov

Vir: Eurydice.

Slika E4b: Starejsi otroci

Stalni profesionalni razvoj je:

. poklicna dolznost in
odgovornost

. pogoj za napredovanje

[ neobvezen

IXI Ni podatkov

Vir: Eurydice.
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Metodoloska pojasnila

Poklicna dolznost in odgovornost pomeni, da je kot delovna naloga zapisana v delovnih predpisih/pogodbah o delu/
zakonodaiji ali drugih predpisih o uciteljskemu poklicu.

Za definicijo o tem, kdo so 'mlajsi' in 'starejsi' otroci, glej informacije o nacionalnih sistemih za posamezno drzavo.

Opombe k podatkom drzav (slika E4)

Belgija (BE nl): v subvencioniranih in nesubvencioniranih zasebnih institucijah za mlajSe otroke je SPR mozen, ni pa
obvezen. Samo izvajalci, ki prosijo za financiranje iz javnih sredstev, so dolzni zagotoviti vsaj 12 ur obveznega strokovnega
usposabljanja.

Neméija, Avstrija in Svica: status SPR je doloden na ravni deZele (L&nder) ali kantona (canton). Na sliki so oznadene
razliéne moznosti v Nemgiji in Avstriji, ki se razlikujejo med regijami, ter najbolj pogosta ureditev v Svici.

Estonija: za varstvene delavce (lapsehoidja) SPR ni obvezen, ampak izbiren.

Zdruzeno kraljestvo (ENG/WLS/NIR): v Angliji je SPR poklicna dolznost in odgovornost vzgojnih strokovnih delavcev, ne
glede na vrsto institucije. Poleg tega je v osnovno$olskem izobrazevanju oziroma Solah, tudi v maintained nursery schools
in nursery classes/reception classes, SPR poklicna dolznost in odgovornost uciteljev v vseh treh dezelah.

Islandija: v skladu z zakonom 90/2008 o vrtcih morajo vsi ravnatelji pripraviti nac¢rt SPR za zaposlene.

ALTERNATIVNE POTI ZA DELO V PREDSOLSKI VZGOJI IN VARSTVU V
EVROPSKIH DRZAVAH SE VEDNO NISO RAZSIRJENE

Da bi izboljSali karierne priloznosti v vzgoji in varstvu predSolskih otrok, za prevzemanje odgovornejsih
vlog in v dolo€enih primerih za odpravljanje pomanjkanja kvalificiranih delavcev so v dolo€enih evropskih
drzavah uvedli alternativne poti za pridobitev ustrezne izobrazbe. Vendar pa tak$na praksa ni pogosta.
Le v ducatu evropskih drzav in regij nudijo poleg tradicionalnih modelov zadetnega izobrazevanja tudi
alternativne poti do nekaterih poklicev v vzgoji in varstvu predsolskih otrok. Glavne oblike alternativnih
poti so opisane spodaj.

» Usposabljanje/izobraZzevanje na delovhem mestu oziroma priznavanje preteklih izkusenj

V Belgiji (flamska skupnost) lahko nekvalificirani delavci, ki so Ze zaposleni v javnih ali javno subvencioniranih centrih za dnevno varstvo
(Kinderdagverblijven), opravijo poseben tecaj, ki ga organizira center za izobrazevanje odraslih, in tako pridobijo kvalifikacijo za delavca
za varstvo otrok (Kinderbegeleider).

Na Ceskem se vzgojitelji (vychovatel) prekvalificirajo v ucitelje za predprimarno izobrazevanie, ¢e opravijo dodatni predmet zakljuénega
izpita (ISCED 3A).

V nekaterih nemskih dezelah (Lénder) lahko bodo€i vzgajitelji (Erzieher/in) ali varuhi otrok (Kinderpfleger/in) opravijo skraj$ani program
(ponekod 2 namesto 3 ali 4 let). V deZeli Brandenburg so ti programi namenjeni predvsem dolgotrajno brezposelnim moskim.

Na Finskem v sistemu kvalifikacij, ki temelji na kompetencah, posamezniku priznajo poklicne kompetence ne glede na to, kje so
bile pridobljene (delovne izkusnje, Studij ali druge dejavnosti). Za vsakega Studenta pripravijo individualiziran nacrt $tudija, pri cemer
upostevajo kvalifikacijo, ki temelji na kompetencah. Tako lahko odrasli na primer pridobijo potrebno kvalifikacijo za delo v reguliranih
ureditvah na domu ali kot varstveni strokovni delavci v institucionalnih ureditvah vzgoje in varstva predSolskih otrok.

Na Svedskem je sorazmerno obi¢ajna alternativna pot za vzgojitelje predsolskih otrok (férskollrare), da nekaj let delajo kot kvalificirani
varuhi (barnskétare) in nato vstopijo v poklic, ko opravijo skrajsan program za vzgojitelje predSolskih otrok in se jim priznajo predhodna
znanja in izku$nje. Nekvalificirana oseba lahko zacne delati kot varuh otrok in pozneje pridobi kvalifikacijo prek krajSega programa
usposabljanja na delovnem mestu, ki ga lahko organizirajo obcine.

V Zdruzenem kraljestvu (Anglija) so zaCeli izvajati razlicne programe usposabljanja, ki so odvisni od predhodnih kvalifikacij in izkuen;
kandidata in vodijo do statusa strokovnega delavca v predSolski vzgoji in varstvu Early Years Professional Status (EYPS), ki so ga leta
2013 nadomestili s statusom ucitelja v predSolski vzgoji in varstvu Early Years Teacher Status (EYTS).
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V Zdruzenem kraljestvu (Skotska) praktiki ali podporni delavci lahko postanejo kvalificirani skozi kvalifikaciie na delovnem mestu
(Scottish Vocational Qualifications), kjer ocenjujejo spretnosti in znanja, ki jih kandidati potrebujejo za opravljanje dela.

Na Norveskem vzgojitelj predSolskih otrok pridobi potrebne kvalifikacije tudi v programih usposabljanja na delovnem mestu s kraj$im
delovnim ¢asom. Pomocniki, ki so najmanj pet let delali v vrtcih, lahko pridobijo spricevalo o opravljenem srednjeSolskem izobrazevanju
kot delavci za varstvo otrok ali mladine, ne da bi obiskovali srednjo Solo.

V Svici lahko osebe, ki so starejse od 22 let in imajo vsaj dve leti delovnih izkugenj na podrocju vzgoje in varstva predsolskih otrok,
pridobijo kvalifikacijo za varstvenega strokovnega delavca (v institucijah za mlaj$e otroke) v dveh letih namesto treh; druga moznost je
tudi pridobitev kvalifikacije v postopku priznavanja kompetenc.

KrajSi programi

V Belgiji (nemko govoreCa skupnost) lahko osebe, ki nimajo zakljuene Sole za negovalce, opravijo desetmesecni program
usposabljanja, da si pridobijo kvalifikacije za delo varuha v institucionalnih ureditvah za mlaj$e otroke (Kinderkrippe).

Na Ceskem srednje $ole izvajajo krajSe programe za ugitelje predprimarnega izobrazevanja (posekundarno neterciarno izobrazevanie);
univerze izvajajo 'programe za vsezivljenjsko ucenje'.

Priznavanje formalno in neformalno pridobljenega znanja

Na Ceskem za zdaj lahko samo varuske (chivy) pridobijo ustrezno kvalifikacijo tako, da opravijo strokovni izpit, na katerem preverijo in
potrdijo njihove neformalno in priloznostno pridobljene kompetence za delo.

Na Malti lahko delavci za varstvo otrok v centrih za varstvo otrok in pomo¢ druzinam (Childcare and family support centres) vstopijo v
poklic, potem ko jim v ustreznem procesu priznajo neformalno in priloznostno pridobljena znanja in spretnosti.

Posebne poti za ucitelje in diplomante na podrocju izobrazevanja, humanistike in druzboslovja

V Belgiji (flamska skupnost) se lahko osebe z diplomo 1. stopnje iz drugih predmetov vpisejo v skraj$ani program za pridobitev diplome
1. stopnje iz pred3olske vzgoje. V nekaterih primerih se jim v postopku priznavanja predhodno pridobljenega znanja oprosti opravijanje
dolo¢enih predmetov.

V Estoniji lahko ugitelji, kvalificirani za druge ravni izobraZevanja, pridobijo izobrazbo za pred$olsko vzgojo in varstvo prek posebnega
modula (obi€ajno 160 ur). Usposabljanje se pogosto izvaja kot izredno oziroma ob delu.

V/ Latviji kvalificirani razredni uitelji v primarnem izobrazevaniju pridobijo izobrazbo, potrebno za uéitelja predprimarnega izobrazevanja,
po opravljenih 72 urah usposabljanja na delu.

V Litvi lahko ucitelji z diplomo 1. stopnje pridobijo dodatno izobrazbo za predSolsko vzgojo in varstvo s posebnim modulom (90 kreditnih
tock), ki ga izvajajo visoko3olske institucije.

V/ Sloveniji morajo osebe z diplomo 2. stopnje, ki Zelijo postati vzgojitelji, opraviti enoletni dodatni Studijski program predSolske vzgoje
(60 ECTS).

Na Svedskem se lahko ugitelji, kvalificirani za delo s starostnimi skupinami, ki ne sodijo v vzgojo in varstvo predolskih otrok, zaposlijo
kot vzgojitelji predSolskih otrok in zatem opravijo poseben skraj$ani program predSolske vzgoje.
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|| Slika E5: Alternativne karierne poti v predSolsko vzgojo in varstvo v institucionalnih ureditvah,
2012/2013

Alternativne poti:
- obstajajo

o~ - [] ne obstajajo

X] Nipodatkov

Vir: Eurydice.

Metodolosko pojasnilo

Za definicijo ‘alternativne poti’ glej pojmovnik.

PEDAGOSKI PSIHOLOGI IN LOGOPEDI SO NAJBOLJ POGOSTI
SPECIALISTI V PREDSOLSKI VZGOJI IN VARSTVU

Strokovni delavci, specialisti na dolo€enih podrodjih, kot so logopedi, pedagoski psihologi, socialni
delavci itd., zaposleni neposredno v ureditvah pred3olske vzgoje in varstva ali v zunanjih podpornih
sluzbah, lahko zelo ucinkovito pomagajo vzgojnim in varstvenim strokovnim delavcem pri delu z otroki,
ki imajo u¢ne ali kognitivne tezave.

Na sliki E6 vidimo, da so v skoraj vseh evropskih drzavah predpisani Stevilni razliéni specialisti, ki
pomagajo strokovnim delavcem v vzgoiji in varstvu predSolskih otrok. V vecini drzav timom pri vzgoji in
varstvu predSolskih otrok pomagajo pedagoski psihologi in logopedi; pomo¢ strokovnjakov, specializiranih
za poucevanje branja in matematike, je redka.

V vec€ kot dveh tretjinah prou€evanih drzav lahko pomo¢€ vzgojnim in varstvenim strokovnim delavcem
nudijo tudi drugi specialisti, predvsem v ureditvah za starejSe otroke. Poleg logopedov in pedagoskih
psihologov v ureditvah za starejSe otroke pogosto sodelujejo s predmetnimi uditelji/pedagogi, socialnimi
delavci ali strokovnimi delavci za delo z otroki s posebnimi potrebami. Po drugi strani v ureditvah za
mlajSe otroke pomo¢ otrokom pri telesnem razvoju nudijo medicinski in zdravstveni delavci, kot so
pediatri, fizioterapevti, psihomotori¢ni terapevti, prehranski strokovnjaki itd.

Pogosto je prisotnost specialistov odvisna od velikosti institucije ali Stevila otrok z dodatnimi potrebami.
V Litvi so na primer specialisti prisotni, Ce je v instituciji za vzgojo in varstvo zadostno Stevilo predSolskih
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otrok s posebnimi potrebami. V institucijah predSolske vzgoje in varstva lahko zaposlijo logopeda, ¢e
potrebuje tovrstno pomo¢ vsaj 25-30 otrok. Ce ni moZno zagotoviti pomodi specialista v instituciji sami,
lahko to pomo¢ nudijo lokalne pedagoske/psiholoske sluzbe.

Medtem ko v nekaterih drzavah lahko specialiste zaposlijo neposredno v institucijah predsolske vzgoje
in varstva, v drugih zagotovijo pomo¢ multidisciplinarni timi. Na sploSno velja, da v manj$ih institucijah
sodelujejo z zunanjimi specialisti. Ponekod lahko izbirajo med tem, da specialista zaposlijo ali da po
potrebi uporabljajo storitve zunanjih izvajalcev. Praviloma zunanje sluzbe organizirajo multidisciplinarne
time, ki nudijo pomo¢& otrokom individualno ali v manjSih skupinah, in sicer v lastnih prostorih ali v
prostorih vzgoje in varstva predSolskih otrok.

V/ Belgiji (nemsko govoreca skupnost) centri za psiho-zdravstveno-socialno varstvo, v katerih so zaposleni psihologi, medicinske sestre,
zdravniki in socialni delavci, zagotavljajo pomo¢ otrokom, ki potrebujejo telesno, Sustveno, kulturno in dusevno pomog.

Na Irskem so v timih za zgodnje posredovanje in pomo¢ (Early Intervention Teams) logopedi, fizioterapevti, pediatri, socialni delavci in
drugi specialisti.
V Luksemburgu multidisciplinarni timi, v katerih so terapevti za psihomotori¢ni razvoj in socialni delavci, posredujejo neposredno v

institucijah za vzgojo in varstvo starejSih predSolskih otrok.

Na Madzarskem so leta 2012 obéinski centri za strokovno vodenje v izobrazevanju (nevelési tanécsadd) napotili specialiste v vrtec (6voda)
po potrebi. Od januarja 2013 centralne sluzbe pedagoskih specialistov (pedagogiai szakszolgalat) diagnosticirajo in na centralni ravni
zagotovijo potrebno pomo¢ starejSim otrokom. Vendar pa se ravnatelji lahko odlocijo specialista tudi zaposliti kot strokovnega delavca.

V/ Sloveniji je v vseh javnih in javno subvencioniranih zasebnih vrtcih urejena notranja svetovalna sluzba. Vrici s 30 ali ve¢ skupinami
so upraviceni do svetovalnega delavca za polni delovni ¢as, medtem ko v manjSih vrtcih zaposlijo svetovalnega delavca za sorazmerno
kraj$i delovni Cas. Svetovalni delavci v vricih so lahko razlicni specialisti, kot so psihologi, specialni pedagogi, rehabilitacijski pedagogi,
socialni delavci itd.

V Zdruzenem kraljestvu (Skotska) izvajalci predSolske vzgoje sodelujejo s podpornimi agencijami, ki lahko nudijo zdravstvene storitve,
ucitelje, terapevte, pedagoske psihologe, strokovne delavce za pomo¢ pri uCenju in socialne delavce.

Posebno pomo¢ lahko nudijo tudi posebej usposobljeni redno zaposleni strokovni delavci v predSolski
vzgoji in varstvu. Na primer, v Nemciji izvajajo na centralni ravni program za zgodnje priloznosti (Offensive
Friihe Chancen), v katerem so zagotovljena dodatna sredstva za strokovne delavce, ki otrokom nudijo

pomo¢ pri uéenju jezika (Sprachexperten).

Na Finskem, Svedskem in Norveskem z osrednjimi predpisi ni dolodeno, kateri specialisti morajo
sodelovati (razen posebnih uditeljev za dnevno varstvo otrok na Finskem), ampak je doloeno, da
morajo biti otroci z dodatnimi potrebami delezni ustrezne pomoci.

Na Finskem je v usmerjevalnih dokumentih za dnevno varstvo in predprimarno izobrazevanje poudarek na sodelovanju ve¢ specialistov
na lokalni ravni.

Na Norveskem v institucijah predSolske vzgoje in varstva sodelujejo s pedago$ko-psiholosko svetovalno sluzbo, ki zagotavlja posebno
pomoc. Ta sluzba oceni in pripravi pisna priporocila strokovnim delavcem v predSolski vzgoji in varstvu o tem, kakSno pomo€ potrebuje
otrok in kako jo zagotoviti. Na podlagi teh priporocilih lahko obcine zagotovijo institucijam dodatne specialne ‘pedagoge’.

V drzavah, v katerih dostop do specialistov ni reguliran na centralni ravni in zagotavljanje storitev
ni obvezno, so takSne storitve obiCajno prepuscene v presojo in izbiro izvajalcu vzgoje in varstva
predSolskih otrok. Praviloma odlo€ajo o zaposlovanju in pridobivanju ustreznih strokovnih delavcev
ravnatelji institucij vzgoje in varstva pred3olskih otrok.
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Slika E6: Specialisti za pomoc¢ strokovnim delavcem v institucionalni vzgoji in varstvu predsolskih
otrok, kot so doloceni v predpisih/priporocilih na centralni ravni, 2012/2013

Logope })S0SS (o0 88888 | Ja8 jeeesn /o) )e
Pedagoski psihologi . . l- -- L 1 & ' .' H .‘- .'.. .‘ ].

Specialisti za u¢enje branja . :] . . k . .. L
Specialisti za u¢enje matematike [ I . H . '. ®
Specialisti za posebne potrebe ... L ] ' b: e . ® Je

Drugi specialisti

=& il

) | [8[8808(ee:08)¢ ;|0 -l+ .u be )

BE BG (Z DK DE EE BE EL ES FR HR IT OY I¥ IT LU HU MT ML AT FL PT RO 51 5K Fl SE UK UK- 5 TR U KO (H
nl

[k
Levo Desno
- . P . Specialisti v vseh Specialisti v nekaterih @ Odlocitev sprejmejo na
Miajsi otroci []j Starejsi otroci ‘ - vrstah institucij D vrstah institucij lokalni/institucionalni ravni
Vir: Eurydice. UK (1) = UK-ENG/WLS/NIR

Metodolosko pojasnilo
Za definicijo o tem, kdo so ‘mlajsi’ in ‘starejSi’ otroci, glej informacije o nacionalnih sistemih za posamezno drzavo.

Opombe k podatkom drzav
Belgija (BE fr) in Francija: ‘drugi specialisti’ so ve¢inoma psihomotori¢ni terapevti.

Belgija (BE de), Irska, Luksemburg, Slovenija in Zdruzeno kraljestvo: ‘drugi specialisti’ so multidisciplinarni timi (glej
besedilo).

Ceska, Romunija in Slovaska: pomo¢ otrokom s posebnimi potrebami je namenjena tudi romskim otrokom.
Nem¢ija: v nekaterih dezelah so sprejeli predpise o vzgojiteljin predSolskih otrok s posebnimi potrebami.
Estonija in Litva: ‘drugi specialisti’ so ve€inoma socialni pedagogi.

Grcija: logopedi in specialisti za u€enje branja so samo v predprimarnem izobrazevanju (nipiagogeio). ‘Drugi specialisti’
so vecinoma socialni delavci (niso na voljo v predprimarnem izobrazevanju).

Spanija: slika kaZe stanje v vegini regij.
Hrvaska: ‘drugi specialisti’ so ve¢inoma pedagogi.
Italija: med regijami je situacija lahko razli¢na.

Latvija: prisotnost specialistov v institucijah je odvisna od obcinskih finan¢nih virov. ‘Drugi specialisti’ so vecinoma ucitelji
glasbe. Sodelujejo lahko tudi ucitelji Sporta ter tudi ucitelji latvij$¢ine v institucijah za pripadnike narodnostnih manjsin.

Malta: na sliki so oznacene javne institucije za mlajSe otroke ter javni in cerkveni vrici za starejSe otroke.
Avstrija: ni osrednjih predpisov; v vseh provincah so sprejeli predpise v zvezi z otroki s posebnimi potrebami.

Portugalska: ‘drugi specialisti’ so vec¢inoma predmetni ucitelji okoljskih znanosti, umetnosti in ro¢nih spretnosti, glasbe in
pedagogike.

Finska, Svedska in Norveska: poudarek v predpisih na centralni ravni je na pravici uéencev do individualne pomogi in ne
na tipu specialista (razen posebnih ugiteljev za dnevno varstvo na Finskem). Odloc€itev o zagotavljanju storitev specialista
sprejmejo na lokalni ravni.

Zdruzeno kraljestvo (ENG/WLS/NIR): specialisti za u€enje branja in matematike so samo v Soli.
Lihtenstajn: ‘drugi specialisti’ so ucitelji nemsc¢ine (drugi jezik).
Svica: ‘drugi specialisti’ so ve¢inoma psihomotoriéni terapevti in specialisti, ki otroke ugijo njihovega maternega jezika.
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VECINA RAVNATELJEV V PREDSOLSKI VZGOJI IN VARSTVU
IMA NAJVEC VISOKOSOLSKO IZOBRAZBO PRVE STOPNJE

Za visoko kakovost v vzgoiji in varstvu predsSolskih otrok je pomembno tudi dobro vodenje. Ravnatelji v
vzgoji in varstvu predSolskih otrok imajo Stevilne naloge — ne organizirajo zgolj vzgoje in izobrazevanja,
ampak upravljajo tudi finance in ¢loveske vire.

V skoraj vseh evropskih drzavah morajo imeti ravnatelji najmanj enako izobrazbo kot vzgojni/varstveni
strokovni delavci (glej sl. E2). V nekaj drzavah morajo imeti ravnatelji viSjo izobrazbo; pogosto je
predpogoj terciarna izobrazba namesto izobrazbe na ravni ISCED 3/ISCED 4.

V vecini drzav morajo imeti ravnatelji vsaj prvostopenjsko diplomo. V drugih je uradna najnizja zahtevana
izobrazba za vodstveno delovno mesto drugostopenjska diploma. To velja na Portugalskem in Islandiji,
v institucijah za starejSe otroke v Franciji in Italiji ter v institucijah za mlajSe otroke v Belgiji (nemsko
govoreca skupnost).

V ducatu drzav morajo imeti ravnatelji najmanj srednjeSolsko ali posekundarno neterciarno izobrazbo.
To velja pogosto za ravnatelje institucij za mlajSe otroke (ltalija, Luksemburg, Madzarska, Malta, Poljska,
Lihtenstajn in Svica). V Neméiji, Avstriji in na Cegkem to velja v institucijah za mlajée in starej$e otroke.

V &tirih evropskih drzavah (Danska, Irska, Svedska in ZdruZeno kraljestvo (Anglija, Wales in Severna
Irska)) s predpisi niso dolo€ili minimalne zahtevane izobrazbe za ravnatelje v predSolski vzgoji in
varstvu. To velja tudi za institucije za mlaj$e otroke na Slovaskem. Na Danskem in Svedskem za to
vlogo zahtevajo formalne kompetence: na Danskem so z zakonom dolocili, da morajo lokalne oblasti
zagotoviti, da imajo strokovni delavci v predSolski vzgoji in varstvu ustrezne kompetence za opravljanje
tega dela. Na Svedskem lahko ravnateljsko delovno mesto zasede samo oseba, ki ima spretnosti in
znanja ter kompetence, pridobljene z usposabljanjem in izkuSnjami.

Opombe k podatkom drzav (slika E7)

Belgija (BE fr): na sliki so oznacene javne in javno subvencionirane institucije.

Belgija (BE de): izjemoma lahko pristojno ministrstvo odobri alternativne kvalifikacije za ravnatelje v vzgoji in varstvu
mlajsih predsolskih otrok, in sicer na podlagi ustreznih izkusenj in specificnega usposabljanja.

Belgija (BE nl): ravnatelji zasebnih institucij ne potrebujejo formalne izobrazbe.

Nemcgija: ravnatelj mora imeti najmanj izobrazbo ISCED 4, vendar nekatere institucije zaposlijo za ravnatelje pedagoge/
pedagoge predsolskih otrok /socialne pedagoge, ki imajo prvostopenijsko ali drugostopenjsko diplomo.

Estonija: na sliki so oznaceni samo vrtci (koolieelne lasteasutus). V institucijah za varstvo otrok (lapsehoiuteenus) mora
imeti ravnatelj najmanj izobrazbo ISCED 3.

Italija: zahtevana izobrazba za ravnatelja v vzgoji in varstvu mlajSih predsolskih otrok se doloci na regionalni ravni (od
ISCED 3 do ISCED 5, tj. druga stopnja).

Luksemburg: na sliki sta oznacena le vzgoja in varstvo predSolskih otrok, mlajSih od 3 let, (services d’éducation et
d’accueil pour les enfants non-scolarisés). Ravnatelj institucije, v kateri je 40 ali ve¢ otrok, mora imeti najmanj izobrazbo
ISCED 4. Institucije za starejSe otroke so — enako kot osnovne Sole — v pristojnosti inSpektorjev.

Poljska: oddelke priprave na Solo (oddziaty przedszkolne) vodijo ravnatelji osnovnih Sol.

Slovenija: v nekaterih vrtcih imenujejo za ravnatelje svetovalne delavce. V tem primeru je minimalna zahtevana izobrazba
drugostopenjska diploma.

Svica: slika kaze stanje v vegini kantonov.
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Slika E7: Minimalna zahtevana izobrazba za ravnatelja v institucionalni vzgoji in varstvu predsolskih

|| otrok, 2012/2013

Slika E7a: Mlajsi otroci

M losk jasnil

Program 2. Studijske stopnje (ISCED 5)

[0 Program 1. studijske stopnje (ISCED 5)

SrednjeSolska (ISCED 3) ali
posekundarna neterciarna raven
(ISCED 4)

Ni formalne izobrazbe

Ni podatkov

Vir: Eurydice.

Program 2. Studijske stopnje (ISCED 5)

- Program 1. Studijske stopnje (ISCED 5)

SrednjeSolska (ISCED 3) ali
posekundarna neterciarna raven
(ISCED 4)

Ni formalne izobrazbe

Ni podatkov

Vir: Eurydice.

Za definicijo o tem, kdo so 'mlajsi' in 'starejSi' otroci, glej informacije o nacionalnih sistemih za posamezno drzavo.
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V SKORAJ POLOVICI EVROPSKIH DRZAV MORAJO RAVNATELJI
INSTITUCIJ ZA STAREJSE OTROKE OPRAVITI POSEBNO
USPOSABLJANJE IN IMETI POKLICNE IZKUSNJE

Delovna obveznost ravnateljev v vzgoji in varstvu predsolskih otrok pogosto zajema zelo razlicne naloge,
kot so nalrtovanje in organiziranje pou€evanja in u¢nih dejavnosti, upravljanje financ in ¢loveskih virov,
logistika itd. V skoraj vseh evropskih drzavah morajo zato kandidati za ravnatelje izpolnjevati poleg
minimalne zahtevane izobrazbe tudi ve¢ drugih pogojev.

V vecini drzav so poklicne izkusnje v vzgoji in izobrazevanju pred3olskih otrok osnovni pogoj za
zasedbo mesta ravnatelja v institucijah za mlajSe in starejSe otroke. Obi¢ajno morajo imeti kandidati
od dve do pet let delovnih izkuSenj. Dve leti delovnih izkuSenj morajo imeti kandidati v Nemdiji, Latviji
in Zdruzenem kraljestvu (Anglija, Wales in Severna Irska), sedem do osem let pa v belgijski francoski
skupnosti (v institucijah za starejSe otroke) in deset let na Cipru. V Grgiji (vrefonipiakos stathmos in
paidikos stathmos), Zdruzenem kraljestvu (Skotska) in Svici ter na Portugalskem in Islandiji morajo imeti
kandidati poklicne izkuSnje, vendar trajanje ni doloCeno. To velja tudi za Malto, vendar le za kandidate
za ravnatelje v institucijah za mlajSe otroke.

V skoraj polovici drzav morajo kandidati za ravnatelje v vzgoji in varstvu starejSih predSolskih otrok
opraviti posebno usposabljanje za ravnatelje, poleg tega da morajo imeti poklicne izkuSnje. Nasprotno
ta zahteva ni tako pogosta za kandidate ravnatelje v institucijah za mlajSe otroke; velja le v tretjini drzav.
Na Svedskem program za usposabljanje ravnateljev zelo priporo¢ajo, vendar ni obvezen.

Trajanje, organizacija in vsebina programov usposabljanja za ravnatelje so razli¢ni. Pogosto je v modulih
usposabljanja poudarek na organiziranju, nacrtovanju in vodenju, skupaj z upravljanjem financ in
¢loveskih virov, zakonodajo na podrocju izobrazevanja, strategijami komunikacije in skupinskega dela.
Vecdinoma je cilj programov, da bododi ravnatelji pridobijo spretnosti in znanja za vodenje, odlo€anje in
komuniciranje.

V nekaterih drzavah programi usposabljanja za ravnatelje obsegajo teoreti¢en in prakticen del. V Spaniji
program obic¢ajno vkljuCuje sto ur teorije in Sest mesecev pripravnistva. Samo kandidati, ki uspesno
opravijo kon¢no evalvacijo, lahko postanejo ravnatelji. Na Poljskem obsega poseben program za
usposabljanje ravnateljev institucij za mlajSe otroke dvesto osemdeset ur, od tega osemdeset ur prakse.

Samo v Estoniji in Zdruzenem kraljestvu (Skotska) morajo bodogi ravnatelji vseh institucij predSolske
vzgojeinvarstvaizpolnjevativse trizahteve: poklicne inadministrativne izkusnje ter posebno usposabljanje
za vodenje. V Bolgariji in Romuniji ter na Ce$kem (samo javne institucije), Malti in Poljskem to velja le
za institucije za starejSe otroke.

V Latviji, Litvi in Romuniji (institucije za starejSe otroke) morajo kandidati, ki so se prijavili na razpis za
ravnatelja, predloZiti dokazilo o poklicnih in administrativnih izkuSnjah. V Latviji morajo imeti bododi
ravnatelji najmanj dve leti izkuSenj na administrativnem delovnem mestu. V Litvi morajo imeti poleg
poklicnih izkuSenj Se eno leto izkuSenj v upravljanju ¢loveskih virov; izrecno zahtevajo tudi kompetence
vodenja, informacijske tehnologije in jezikovne kompetence.

V Belgiji (flamska skupnost), Turciji in na NorveSkem morajo imeti bodocCi ravnatelji samo minimalno
zahtevano izobrazbo. To velja tudi za Belgijo (francosko in nemsko govorea skupnost), Bolgarijo,
Cesko in Italijo, vendar le za institucije za mlaj$e otroke. Na Finskem morajo imeti ravnatelji institucije
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za dnevno varstvo izobrazbo ucitelja za dnevno varstvo ter izkazati vodstvene spretnosti in znanja. Z
zakonom ni doloceno, kako pridobiti te spretnosti in znanja niti kako jih ocenjevati (lokalna avtonomija).

V nekaterih drzavah velja $e eden ali ve¢ dodatnih pogojev. V Spaniji morajo imeti bodo¢i ravnatelji
poklicne izkusnje in opraviti posebno usposabljanje za ravnatelje, poleg tega pa morajo izvesti tudi
projekt na temo vodenja. V nekaterih avtonomnih skupnostih lahko organi, pristojni za izobraZevanje,
zahtevajo izpolnjevanje dodatnih pogojev, na primer zahtevajo jezikovne kompetence. V Sloveniji morajo
kandidati za ravnatelje v javnih in javno financiranih institucijah prej napredovati v naziv svetovalec ali
svetnik ali pa imeti pet let pred imenovanjem naziv mentor.

Slika E8: Dodatne zahteve za bodoce ravnatelje v institucionalni predsolski vzgoji in varstvu, kot so
doloc¢ene v priporocilih na centralni ravni, 2012/2013

Slika E8a: Miajsi otroci

i - A = Usposabljanje za ravnatelje
- B = Poklicne izkusnje v
predSolski vzgoiji in varstvu
BE ﬁ?)
D C = Administrativne izkusnje
i
uT o B A+B+C
Y4
Samo minimalna raven .
izobrazbe za predSolsko vzgojo
in varstvo
|]]]]] Izkusnje in formalna izobrazba

niso pogoj

IZI Ni podatkov

e Vir: Eurydice.

A = Usposabljanje za ravnatelje

B = Poklicne izkusnje v
predSolski vzgoiji in varstvu

C = Administrativne izkusnje

A+B+C

Samo minimalna raven
izobrazbe za predSolsko vzgojo
in varstvo

Izku$nje in formalna izobrazba
niso pogoj

Ni podatkov

Vir: Eurydice.
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Metodolosko pojasnilo

Za definicije 'poklicne izkusnje v predsolski vzgoji in varstvu', 'administrativne izkusnje', 'dodatno usposabljanje
za ravnatelje' glej pojmovnik.

Za definicijo o tem, kdo so 'mlajsi' in 'starejSi' otroci, glej informacije o nacionalnih sistemih za posamezno drzavo.

Zahtevano minimalno Stevilo let strokovnih izkusenj v predsolski vzgoji in varstvu za bodoce
ravnatelje v institucionalnih ureditvah, 2012/2013

Institucije za mlajSe otroke

BEfr BEde BEnl BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT cYy Lv LT LU HU
Leta ® ® ® ® ® ® 2* 4 ® [ ] 5 3 5 ® 10 2 3 5 5

MT AT PL PT RO SI SK Fl SE UK(1) UK-SCT IS TR LI NO CH
Leta [ ] 2-5* 2-5 [ ] 2-3 5 ® ® ® 2 (] ® ® 5 ® (]

Institucije za starejSe otroke

BEfr BEde BEnl BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT cYy Lv LT LU HU
Leta 7-8 ® ® 3 3 ® 2" 4 ® [ ] 5 3 5 5 10 2 3 n. p. 5

MT AT PL PT RO sl SK FI SE  UK(1) UK-SCT IS TR LI NO CH
Leta 10  2-5* 5 ° 5 5 5 ® ® 2 ° ° ® 5 ® °
® Poklicne izkusnje niso pogoj ® Minimalno $tevilo let ni dolo¢eno * Odvisno od regije/dezele

Drzave, v katerih so dolocili minimalno trajanje obveznega usposabljanja pred ali po imenovanju
ravnateljev v institucionalnih ureditvah, 2012/2013

Institucije za mlajSe otroke

BEfr BEde BEnl BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT cYy Lv LT LU HU
160 100

Trajanje

® ® ® ® ® ® * h ® ® h ® ® ® ® ® ® ® ®
MT AT PL PT RO Si SK FI SE UK (1) UK-SCT IS TR LI NO CH
Trajanje . 160* 60 . .
u&nih ur 280 h ® ® 144 h ® ® ® ® ECTS ® ® : ®

Institucije za starejSe otroke

BEfr BEde BEnl BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT cYy L LT LU HU

Trajanje 120 ~ 100- . 4* 360
140 h 150h ® © 350h ® 160h ® ® 100ur ® ® mesece 160h ® ® n.p. h
MT AT PL PT RO sl SK FI SE UK (1) UK-SCT IS TR LI NO CH
Trajanje 60  160* ) 160 60 . .
ECTS ugnihur ° ® 60h 144h o0on @ ® ® grs ® ® : ®
® Usposabljanje za ravnatelja ni pogoj * Odvisno od regije/dezele . Ni podatka o trajanju
Vir: Eurydice. UK (1) = UK-ENG/WLS/NIR

Opombe k podatkom drzav

Estonija: na sliki so oznacene institucije za predSolsko vzgojo (koolieelne lasteasutus). Ravnatelj v centrih za varstvo
otrok (lapsehoiuteenus) mora imeti le najmanj$o zahtevano izobrazbo.

Grcéija: na sliki so oznacen centri za dojenCke in malCke/otroke (vrefonipiakos stathmos in paidikos stathmos). V
predprimarnem izobraZevanju (nipiagogeio) morajo imeti bodoci ravnatelji poleg strokovnih izkusenj Se administrativne
izkusnje in pred imenovanjem opraviti usposabljanje.
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Spanija: na sliki so oznadene le javne institucije. V avtonomni skupnosti lahko opustijo katero koli od zahtev v institucijah
za mlajSe otroke.

Francija: poklicne izku$nje niso pogoj za kandidate, ki so doktorji medicine (docteur en médecine).
Luksemburg: institucije za starejSe otroke so — tako kot osnovne Sole — v pristojnosti inSpektorjev.

Madzarska: ravnatelji institucij za mlajSe otroke morajo opraviti drzavni izpit s podro¢ja socialnih zadeyv, in sicer v dveh
letih od imenovanja.

Malta: javne institucije za starejSe otroke (kindergarten centres) so del osnovnih $ol in jih nadzorujejo ravnatelji Sol.
Poljska: oddelke priprave na Solo (oddziat przedszkolny) nadzorujejo ravnatelji osnovnih Sol.

Portugalska: javne ureditve starejSih predsolskih otrok (jardins de inféncia) so del $ol in jih nadzorujejo ravnatelji $ol.
Samo za zasebne institucije za starejSe otroke velja minimalno Stevilo let, tj. 2 leti.

Slovenija: zahtevane izku$nje niso nujno povezane s predsolsko vzgojo in varstvom.

Finska: na sliki je oznaCeno stanje, ki velja za ravnatelje institucij za dnevno varstvo (pdivédkoti/daghem), ki morajo
imeti poleg zahtevane izobrazbe tudi spretnosti in znanja vodenja. Kandidati za ravnatelje oddelkov za pripravo na
Solo (esiopetus/férskoleundervisning) morajo imeti poleg izobrazbe za ucitelje ustrezne delovne izkusnje in znanje o
administraciji v izobrazevanju oziroma morajo imeti ustrezen certifikat.

Svedska: v skladu z zakonom o izobraZevanju morajo imeti ravnatelji pedago$ki vpogled, ki so ga pridobili z usposabljanjem
in izkusnjami. Ravnateljem vrtcev priporo€ajo opravljanje nacionalnega programa usposabljanja za ravnatelje Sol
(Rektorsprogrammet), ki pa ni obvezen.

Zdruzeno kraljestvo (ENG/WLS/NIR): pod 'starejSi otroci' slika kaze stanje za razli¢ne institucije za starej$e otroke (day
nurseries, children centres, pre-schools/nursery schools). Ce so vrtci/oddelki priprave na $olo/sprejemni oddelki (nursery
schools/nursery classes/reception classes) (3-5 let) del osnovne $ole, jih nadzoruje ravnatelj Sole. Obstojeci ravnatelji
institucij za dnevno varstvo (day nurseries) in centrov za varstvo (children centres) (0-5 let) lahko neobvezno opravijo
nacionalni program strokovnega izobrazevanja za vodje v integriranih centrih (National Professional Qualification in
Integrated Centre Leadership). V Angliji so zaceli program izvajati julija 2014. Ravnateljem osnovnih $ol na Severnem
Irskem priporo¢ajo, da opravijo program strokovnega izobrazevanja za ravnatelje (Professional Qualification for Headship
in Northern Ireland). Novi ravnatelji, ki so to prvi¢ in nimajo te kvalifikacije, lahko pridobijo ustrezno kvalifikacijo v programu
za izobrazevanje ravnateljev (Qualification for Serving Headteachers Programme), ki pa ni obvezno.

Zdruzeno kraljestvo (SCT): na voljo je ve¢ programov usposabljanja za ravnatelje; nekateri programi zagotovijo
podiplomsko stopnjo izobrazbe.

Turcija: od 2013/2014 morajo imeti kandidati za ravnatelje v institucijah za mlajSe otroke najmanj 3 leta delovnih izkusen;j
v vzgoji in varstvu predSolskih otrok ter tudi administrativne izku$nje. V institucijah za starejSe otroke slika kaze stanje za
ravnatelje v vritcih (bagimsiz ana okulu). Od 2013/2014 velja ista reforma tudi za njih. Oddelki priprave na $olo (anasinifiar)
niso zajeti. Te ureditve so del osnovnih Sol in jih nadzorujejo Solski ravnatelji.

RAVNATELJI OBICAJNO SODELUJEJO V PEDAGOSKIH DEJAVNOSTIH

Ravnatelji institucij za vzgojo in varstvo predSolskih otrok v skoraj vseh evropskih drzavah poleg
opravljanja vodstvenih in administrativnih nalog do dolo¢ene mere sodelujejo tudi v pedagoskih
dejavnostih. V sploSnem strogih predpisov o vklju€evanju ravnateljev v pedagoske dejavnosti ni, veljajo
le splosni okviri. Vlogo ter specificne odgovornosti in dolznosti ravnateljev po navadi dolocijo na lokalni
ali institucionalni ravni.
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|| Slika E9: Vkljuéevanje ravnateljev v pedagoske dejavnosti v institucionalni predsolski vzgoji in varstvu,
2012/2013

Vklju€ujejo se tako v institucijah za
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|]]]]] Odlocitev sprejmejo na lokalni ravni

X]  Nipodatkov

Vir: Eurydice.

Metodolosko pojasnilo

Za definicijo o tem, kdo so 'mlajsi' in 'starejsi' otroci, glej informacije o nacionalnih sistemih za posamezno drzavo.

Opombe k podatkom drzav

Belgija (BE de): ravnatelji institucij za starej§e otroke (kindergarten) se ne vkljudujejo pogosto v pedagoske dejavnosti. Ce
je v instituciji manj kot 180 otrok, opravlja ravnatelj tudi naloge ucitelja.

Belgija (BE nl): na sliki so za mlajSe otroke zajeti podatki o javnih institucijah. V zasebnih pa se ravnatelji lahko vkljuujejo
v pedagoske dejavnosti.

Danska: nekatere institucije imajo tako administrativnega kot pedagoskega vodjo. Obic¢ajno se administrativni vodje ne
vklju€ujejo v pedagoske dejavnosti.

Luksemburg: na sliki so oznacene le institucije za mlajSe otroke (services d’éducation et d’accueil pour les enfants non-
scolarisés). Institucije za starejSe otroke so v pristojnosti in§pektorjev enako kot osnovne Sole.

Poljska: Ce je vec institucij za mlajSe otroke povezanih med seboj, ravnatelj ne dela neposredno z otroki.

Romunija: ravnatelji institucij za mlajSe otroke niso dolzni sodelovati v pedagoskih dejavnostih, odvisno od njihove
izobrazbe pa se za to lahko odlocijo.

Slovenija: pedagosko dejavnost opravljajo samo ravnatelji vrtcev, v katerih je 13 ali manj skupin otrok (tj. okoli 7 odstotkov).

V nekaj drzavah ravnatelji v vzgoji in varstvu predSolskih otrok nikoli ne sodelujejo v pedagoskih
dejavnostih: baltske drzave, Belgija (flamska skupnost), Hrvaska in Zdruzeno kraljestvo (Skotska). V
Stirih drzavah je pedagoska vloga ravnatelja omejena na vzgojo in varstvo mlajSih predSolskih otrok:
Belgija (francoska skupnost), Italija, Luksemburg in Malta. Na Slovaskem ravnatelji v vzgoji in varstvu
predSolskih otrok povpreéno opravijo 12—23 ur uéne delovne obveznosti na teden, ostalo je namenjeno
vodenju.

Velikost institucij je obi¢ajno glavni dejavnik pri dolo€anju, ali bo ravnatelj vklju¢en v pedagosSke dejavnosti
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v Belgiji (nemsko govoreca skupnost), Nemciji, Franciji, Avstriji, Sloveniji in na Madzarskem (v institucijah
za starejSe otroke) ter Slovaskem. Ravnatelji manj$ih institucij pogosteje sodelujejo pri dnevnem delu
z otroki. V Avstriji (Avstrijska Koro$ka) ravnatelji institucij, v katerih sta ena do dve skupini, na splo$no
namenijo dve uri tedensko za opravljanje administrativnih nalog, medtem ko ravnatelji institucij, v katerih
so tri do &tiri skupine, tem delovnim nalogam namenijo tri ure. Preostanek delovne obveznosti so redne
dejavnosti pou€evanja v vrtcu. V nekaterih institucijah z ve¢€ kot Stirimi skupinami otrok ravnatelji lahko
opravljajo samo vodstvene/administrativne naloge, vendar nadomescajo strokovne delavce, ki so
odsotni zaradi bolezni. V Sloveniji opravljajo pedagoske dejavnosti samo ravnatelji vrtcev, v katerih je
trinajst ali manj skupin otrok (tj. okoli 7 odstotkov).
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Po predstavitvi organizacije, financiranja in strokovnih delavcev v predsSolski vzgoji in varstvu v evropskih
drzavah je v priCujoem poglavju poudarek na jedrnem procesu znotraj predSolske vzgoje in varstva.
Kakovost vzgoje in varstva pred3olskih otrok je v veliki meri odvisna od u€inkovitosti procesov pou¢evanja
in u€enja. Ustrezne metode poucevanja, u¢ne dejavnosti, ki temeljijo na jasno dolocenih ciljih, dobra
komunikacija med otroki in strokovnimi delavci, redno spremljanje napredka pri doseganju Zelenih uénih
ciljev ter tudi vklju¢enost deleznikov, kot so starsi in lokalna skupnost — vse to so dejavniki zagotavljanja
visoke kakovosti vzgoje in varstva (glej EACEA/Eurydice, 2009).

V tem poglavju smo najprej proudili, ali so v posamezni drzavi sprejeli usmerjevalne dokumente, s katerimi
so dolocili izobrazevalno komponento predSolske vzgoje in varstva in starostno obdobje, ki ga pokriva.
Predstavljeni so uéni cilji, vsebine in u¢ni pristopi, kot so priporo€eni v teh dokumentih. Odgovorili smo tudi
na vprasanje, ali otroke spremljajo, da bi preverili njihov napredek pri doseganju Zelenih uénih doseZkov.

V drugem delu so v ospredju ukrepi za lazji prehod med razli¢nimi stopnjami predSolske vzgoje in
varstva ter tudi med predSolsko vzgojo in osnovnoSolskim izobraZzevanjem. Proucili smo proces vpisa
v osnovnoSolsko izobrazevanje in vlogo najpomembnejsSih udelezencev v tem procesu. Na koncu je
opisano, kakSna partnerstva s starsi in SirSo skupnostjo vzpostavljajo izvajalci predSolske vzgoje in
varstva. Predstavljene so tudi oblike podpore in pomo¢i za starSe, ki jih nudijo v institucijah predSolske
vzgoje in varstva.

STEVILNE EVROPSKE DRZAVE NIMAJO USMERJEVALNIH DOKUMENTOV
ZA 1ZVAJALCE VZGOJE IN VARSTVA MLAJSIH PREDSOLSKIH OTROK

Vedno bolj je prepoznano, da sta vzgoja in varstvo predSolskih otrok podlaga za nadaljnje u€enje v
zZivljenju, zato vlade temu posvecajo ve€ pozornosti; tako so Stevilne evropske drzave sprejele uradne
usmerjevalne dokumente za to obdobje. Vendar pa je pogosto izobrazevalna komponenta omejena na
starejSe otroke v predSolskem obdobju. Smernice v zvezi s kognitivnimi in intelektualnimi potrebami
mlajSih otrok niso tako pogoste; v ve€ drzavah dajejo poudarek negi in varstvu.

Pojem 'usmerjevalni dokumenti' zajema vrsto uradnih pristopov, katerih namen je usmerjati oziroma voditi
izvajalce vzgoje in varstva predSolskih otrok v razli¢nih drzavah. S tega vidika usmerjevalni dokumenti
zajemajo katero koli ali vsa naslednja podrocja: u€ne vsebine, cilje in izide, ciljne dosezke, pedagoske
pristope, u¢ne dejavnosti in metode spremljanja. To poglavje predstavlja, ali usmerjevalni dokumenti
nudijo smernice za otrokovo izobrazevanje in varstvo.

Usmerjevalni dokumenti za vzgojo in varstvo predSolskih otrok se med drzavami zelo razlikujejo. Ti
dokumenti so lahko dolo&eni z zakonom kot del izobraZevalnega programa (npr. Estonija, Spanija,
Francija in Slovenija); v drugih drzavah so jih pripravili v obliki referenénega okvira spretnosti in znanj (npr.
socle de competences za écoles maternelles v Belgiji (francoska skupnost), nacrtov varstva in vzgoje
(npr. v razlicnih nemskih dezelah), izobrazevalnih standardov (npr. Irska in Malta), meril za pripravo
lokalnih kurikulov (npr. Litva) ali prakti¢nih smernic za izvajalce vzgoje in varstva predSolskih otrok (npr.
za creches v belgijski francoski skupnosti).
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Usmerjevalni dokumenti — odvisno od tega, kako formalni ali zavezujoci so — dopuscajo razli¢ne ravni
prilagajanja pri implementaciji v institucijah vzgoje in varstva predSolskih otrok. V dolo€eni drzavi ali regiji
znotraj drzave so ponekod pripravili in sprejeli ve€ dokumentov za posamezno stopnjo, a namen vseh
ostaja enak, to je: vzpostavitev temeljnega okvira, znotraj katerega so strokovni delavci v pred3olski
vzgoji in varstvu dolzni (oziroma velja priporocilo, ¢e ni obveznih zahtev) izvajati svojo dejavnost za
uresniCevanje otrokovih potreb.

V okoli polovici drzav je izobrazevalna komponenta doloena z usmerjevalnimi dokumenti za celotno
predSolsko obdobje, medtem ko v ostali polovici drzav izobraZzevalna komponenta velja le za starejSe
otroke. V drZzavah z enovitim sistemom predSolske vzgoje in varstva imajo enotne institucije za otroke
vseh starosti do vstopa v osnovno $olo in se izobrazevalni element v usmerjevalnih dokumentih nanasa
na celotno predsolsko obdobje. Seveda v teh drzavah izobrazevalne oblasti sodelujejo pri razvijanju
programov za enovite ureditve, poleg tega pa velja ista minimalna zahtevana izobrazba za vse strokovne
delavce, ki delajo s predSolskimi otroki v vzgoji in varstvu, ne glede na starost otrok (glej sl. B1 in E2). To
velja za nordijske in baltske drzave, Hrva8ko in Slovenijo ter tudi Nem¢ijo in Zdruzeno kraljestvo (Anglija
in Skotska), v katerih imajo tako logen (lo&ene institucije za vsako starostno skupino) kot enovit sistem.

V Stevilnih drzavah z lo€enim sistemom vzgoje in varstva predSolskih otrok imajo izobrazevalni okvir
samo za starejSe otroke (Belgija (flamska in nem$ko govore¢a skupnost), Bolgarija, Ceska, ltalija,
Francija, Ciper, Luksemburg, Avstrija, Poljska, Portugalska, Slovaska, Lihtenstajn in Svica). Tak$no
odloCitev je mozno pojasniti s prej izpostavljenim dejstvom, da je v teh drzavah v prvi stopnji, tj. za
mlajSe predSolske otroke, bolj poudarjeno varstvo in nega, medtem ko je v drugi stopniji, tj. za starejSe
predsolske otroke, vecji poudarek na izobrazevanju (glej sl. B1). Ne glede na to so v nekaterih drzavah
z loCenim sistemom uradno sprejeli okvir tako za mlajSe kot starejSe otroke; ta je lahko zajet v istem
usmerjevalnem dokumentu oziroma dokumentih za celotno pred3olsko starostno obdobje (npr. Irska)
oziroma v lo¢enih dokumentih za mlajSe in starejSe otroke (npr. belgijska francoska skupnost, Gréija,
Spanija, Malta, MadZarska, Romunija in Turgija).

Poudariti je treba, da so v ve¢ evropskih drzavah v osrednjih usmerjevalnih dokumentih sploSna nacela
in cilji za vzgojo in varstvo pred3olskih otrok, ki so lahko podlaga za usmerjevalne dokumente, ki jih
sprejmejo na regionalni ali lokalni ravni. V zveznih sistemih, kjer imajo pomembno avtonomijo organi
na regionalni ravni (Nem¢ija in Spanija), so izobraZevalni organi v deZelah in avtonomnih skupnostih
odgovorni za pripravo natanénejSih programov predsolske vzgoje in varstva, ki vsebujejo cilje, vsebino in
metode spremljanja itd. V nekaterih drzavah (npr. Estonija, Danska, Litva (razen programa priprave na
olo), Svedska in Finska) so pripravili nacionalni okvir, v katerem so smernice in nacela, ki so podlaga za
pripravo lokalnih kurikulov na ravni ob€ine ali institucij pred3olske vzgoje in varstva.

V nekaj izobrazevalnih sistemih, kjer niso pripravili usmerjevalnih dokumentov za mlajSe otroke, dobijo
akreditacijo samo tiste ureditve, ki pripravijo svoje nacrte za vzgojo in varstvo. Tako morajo na primer
nacrtovati socialno-pedagoske dejavnosti, vzgojo in podporo za otroke ter sodelovanje s starSi (npr.
belgijski flamska in nem$ko govoreda skupnost in Svica).

Med drzavami, v katerih imajo imajo ureditve na domu, so v manj kot polovici drzav pripravili
usmerjevalne dokumente za to obliko ureditev. V drzavah, v katerih ima ureditev na domu vedji pomen in
je pomemben del vzgoje in varstva predSolskih otrok (glej sl. B2), veljajo usmerjevalni dokumenti tako za
ureditve na domu kot za institucionalne ureditve (razen v belgijski nem&ko govoreci skupnosti in Franciji).
V nekaterih drzavah (npr. Danska, Nemcija, Irska, Madzarska, Finska in Zdruzeno kraljestvo (Anglija in
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Skotska) in Norvegka) so s temi dokumenti zajeli vse starostne skupine predSolskih otrok, vkljugenih v
vzgojo in varstvo, medtem ko so v drugih usmerjevalne dokumente pripravili le za starejSe otroke (npr.
Zdruzeno kraljestvo (Wales in Severna Irska)). Nasprotno so na Malti usmerjevalne dokumente pripravili
le za mlajSe otroke, saj so ureditve na domu urejene le za otroke do treh let. V drugih drzavah pa so
zapisali le splo3ne cilje za vzgojo in varstvo predSolskih otrok na domu (glej sl. F1) oziroma niso pripravili
usmerjevalnih dokumentov za to vrsto ureditve.

Slika F1: Pedagoske smernice za predsolsko vzgojo in varstvo v osrednjih usmerjevalnih dokumentih
za institucionalne ureditve in ureditve na domu, 2012/2013

Slika F1a: Institucionalne ureditve
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Metodolosko pojasnilo

Za definicijo 'usmerjevalni dokumenti' glej pojmovnik.

Za definicijo o tem, kdo so 'mlajsi' in 'starejsi' otroci, glej informacije o nacionalnih sistemih za posamezno drzavo.

Opombe k podatkom drzav
Belgija (BE nl): usmerjevalni dokumenti za mlajSe otroke veljajo samo za institucionalne javne ureditve.

Svica: v vedini kantonov je pogoj za akreditacijo priprava nadrta vzgoje in varstva.

PREDSOLSKA VZGOJA IN VARSTVO STA VECINOMA USMERJENA
NA OTROKOV OSEBNI, CUSTVENI, SOCIALNI IN JEZIKOVNI RAZVOJ

Kot smo omenili, so v vseh evropskih drzavah izdali usmerjevalne dokumente vsaj za en del predsSolskega
obdobja ter v njih opredelili izobrazevalno in varstveno komponento. Najbolj pogosti elementi povezani
z izobraZevalnimi potrebami otrok, kot so dolo€ene v teh dokumentih, so u¢ni cilji ali pri¢akovani doseZki
v smislu otrokovega napredka in razvoja. Cilji in dosezki se pogosto prevajajo tudi v u¢na podrocja ali
podrocja dejavnosti, ki jih je treba zagotoviti v predSolski vzgoji in varstvu.

Skladno s tem, da so usmerjevalni dokumenti za dolo€eno starost (glej sl. F 1), so u¢ni cilji, doseZki oziroma
dejavnosti pogosto usmerjeni na dolo¢eno starostno skupino. Po drugi strani se od otrok pri¢akuje, da
jih bodo dosegli do konca dolo¢enega obdobja. Zato so v ve¢ kot dvajsetih drzavah (v mnogih imajo
urejen enovit sistem) doloCili u¢ne cilje, priCakovane dosezke oziroma dejavnosti za celotno obdobje
predsolske vzgoje in varstva. Ponekod so jih dolocili in opisali za vsako leto posebej, na primer na Malti.
Z usmerjevalnimi dokumenti so ponekod dolocili tudi pricakovane dosezke, ki naj bi jih otroci dosegli do
konca predSolske vzgoje in varstva, preden vstopijo v osnovnoSolsko izobraZevanje (npr. Estonija). Pri
tem velja predpostavka, da je — znotraj ureditve — celo obdobje pred3olske vzgoje in varstva zastavljeno
in vodeno na nacin, s katerim bodo otrokom omogog€ili uresnicitev teh osrednjih ciljev. V drugih petnajstih
drzavah z lo¢enim sistemom so dolocili specifi¢ne cilie samo za starejSe otroke, medtem ko veljajo za
zgodnejSe obdobje samo splosni cilji.

V vseh evropskih drzavah brez izjeme so doloCeni cilji v zvezi z osebnim, s ¢ustvenim in socialnim
razvojem ter tudi z jezikovnimi in s komunikacijskimi spretnostmi in znaniji, ki jih je treba spodbujati v
Casu predSolske vzgoje in varstva. Vklju¢ena sta tudi telesni razvoj in zdravstvena vzgoja, razen na
Hrvaskem. V vecini drzav je tako pri mlajSih kot starejSih otrocih poudarek tudi na razvijanju umetniskih
spretnosti in znanj ter razumevanju sveta.

Opismenjevanje ter numeri¢no in logi¢no sklepanje so pogosteje usmerjeni na starejSe otroke. Enako
velja za prilagajanje na Zivljenje v $oli. Na Finskem, Svedskem in v Litvi ta cilj velja za otroke v starosti
od Sest do sedem let, ki obiskujejo oddelke za pripravo na Solo, preden vstopijo v osnovno $olo.

Od vseh ucnih ciljev/dejavnosti v vzgoji in varstvu predSolskih otrok, navedenih na sliki F2, je v
usmerjevalnih dokumentih najmanj pogosto omenjeno zgodnje u€enje tujega oziroma drugega jezika.
Ta cilj pa je dolocen v osemnajstih drzavah, obi¢ajno v zvezi s starejSimi otroki.

Poleg elementoy, ki so oznaceni na sliki F2, so v ve€ drZzavah prepoznali druga u¢na podrodja ali cilje: od
razvijanja otrokovega obcutka za identiteto in pripadnost (npr. Irska in Malta) do medkulturnih spretnosti
in znanj ter kulturne raznolikosti (npr. nekatere Spanske avtonomne skupnosti, Madzarska in Zdruzeno
kraljestvo (Wales)) ter tudi moralne in verske vzgoje (npr. Avstrija, Finska, Zdruzeno kraljestvo (Skotska)
in Norveska).
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V skupnem okvirju za spremljanje otrokovega razvoja v predSolski vzgoji in varstvu zelo redko pripravijo
lestvice razvoja na centralni ravni. Dolocili so jih le v Stirih sistemih: Gréija (nipiagogeio), Luksemburg,
Avstrija in ZdruZeno kraljestvo (Wales). Tak3ne lestvice so pripravili le za u€na podrodja, ki jih Stejejo
za najbolj pomembna. Na primer, v Grciji so pripravili lestvice napredka za telesni in socialni razvoj,
medtem ko so v Avstriji pripravili lestvice za znanje nem&c¢ine kot prvega in drugega jezika. Treba pa je
upostevati, da so v Stevilnih drzavah lokalne oblasti ali institucije same odgovorne za razvijanje orodij
za spremljanje.

V drzavah, v katerih imajo ureditve na domu pomembno vliogo (glej sl. B2), so cilji za otroke, ki obiskujejo
taksne oblike ureditev, praviloma zelo podobni ciljem, ki veljajo za otroke v institucionalnih ureditvah. Na
primer, v Belgiji (francoska skupnost), Nemciji, Zdruzenem kraljestvu (Anglija, Wales, Severna Irska in
Skotska) ter na Finskem in Norveskem so doloéili enake cilje za ureditve na domu kot za institucionalne
ureditve. Enako velja za Malto, edina izjema je ta, da v ureditvah na domu ne pripravljajo otrok na
Zivlienje v Soli, saj so namenjene le otrokom do treh let. Na Svedskem, Islandiji in v Belgiji (nemsko
govoreca skupnost) so dolo€ili le sploSne cilje za otroke v ureditvah na domu.

Slika F2: Uc¢ni cilji, dosezki oziroma dejavnosti za institucionalno vzgojo in varstvo predsolskih otrok,
kot so priporoceni v osrednjih usmerjevalnih dokumentih, 2012/2013
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Vir: Eurydice.

Metodolosko pojasnilo

Za definicijo o tem, kdo so 'mlajsi' in 'starejsi' otroci, glej informacije o nacionalnih sistemih za posamezno drzavo.

Opombe k podatkom drzav

Ceska: v zakonu o izdajanju dovoljenj za opravljanje dejavnosti je dolodeno, da sta vzgoja in varstvo mlajih pred$olskih
otrok usmerjena na razvijanje intelektualnih, govornih, motori¢nih, glasbenih in umetniskih spretnosti in znanj ter tudi na
razvijanje kulturnih in higienskih navad.

Nem¢éija: oddelki za pripravo na Solo (Vorschuleinrichtung) niso zajeti.
Grcija: cilji v zvezi s prilagajanjem na zZivljenje v Soli veljajo le za otroke, ki obiskujejo nipiagogeio.
Ciper: podatki zajemajo samo vrtce (nipiagogeio) in oddelke za pripravo na $olo (prodimotiki).

LihtensStajn: v nacionalnem zdruzenju za storitve varstva (Verein Kindertagesstétten) so izdali smernice za spremljanje
mlajsih otrok. Smernice so povezane z osebnostnim, Custvenim, telesnim, jezikovnim in socialnim razvojem.
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Svica: podatki za mlaj$e otroke temeljijo na tem, da so navedena podrogja zahtevana za akreditacijo institucij vzgoje in
varstva predSolskih otrok v osmih kantonih.

V VECINI EVROPSKIH DRZAV VELJA PRIPOROCILO O USTREZNEM
RAVNOVESJU MED DEJAVNOSTMI NA POBUDO ODRASLIH IN DEJAVNOSTMI
NA POBUDO OTROK

V vecini drzav je v usmerjevalnih dokumentih za vzgojo in varstvo pred3Solskih otrok tudi priporocilo za
institucije o pedagoskih pristopih. V drzavah, v katerih imajo urejen enovit sistem in so v usmerjevalne
dokumente zajeli vse starostne kategorije otrok, priporoCeni pedagoski pristopi praviloma veljajo za
celotno obdobje predSolske vzgoje in varstva. V okoli ducatu drzav z loCenim sistemom, v katerih niso
pripravili usmerjevalnih dokumentov za mlajSe otroke (glej sl. F1), priporo¢ajo dolo¢ene pedagoske
pristope samo za starejSe otroke. V Belgiji (flamska in nem8ko govore€a skupnost) in na HrvaSkem
nimajo priporocil o pedagoskih pristopih na centralni ravni za nobeno starostno skupino in imajo institucije
glede tega popolno avtonomijo.

Slika F3: Glavni pedagoski pristopi za institucionalno vzgojo in varstvo predsolskih otrok, kot so
priporoceni v osrednjih usmerjevalnih dokumentih, 2012/2013
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Metodolosko pojasnilo

Za definicijo o tem, kdo so 'mlajsi' in 'starejsi' otroci, glej informacije o nacionalnih sistemih za posamezno drzavo.

Opombe k podatkom drzav

Bolgarija: u¢no gradivo, ki ga placa drzava, je na voljo za otroke, ki so v zadnjem letu predSolske vzgoje in varstva.
Gréija: projektno ucenje in uporabo specificnih podpornih gradiv priporo¢ajo samo za predprimarno izobrazevanje
(nipiagogeio).

Ciper: podatki zajemajo samo vrtce (nipiagogeio) in oddelke za pripravo na Solo (prodimotiki); ne zajemajo pa centrov za
dnevno varstvo (vrefopaidokomikoi stathmoi).

Svica: priporogila za vzgojo in varstvo starej§ih pred$olskih otrok so razli¢na med kantoni.

V institucijah se lahko pogosto prosto odlocijo, da bodo razvili svoj kurikul in uporabljali svoje metode. V
institucijah se odlo&ajo tudi glede same strukture in organizacije dejavnosti, ucitelji se sami odlo¢ajo o
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svoji vsakdanji praksi glede na otrokove potrebe. Kljub temu pa so lahko v usmerjevalnih dokumentih,
sprejetih na najvisji ravni, navedene dolo¢ene prednostne naloge in priporoc€ila o pedagoskih pristopih.

V drZzavah, kjer so priporo€ila pripravljena, gre ve¢inoma za splosne smernice. V vecini drZav priporocajo,
da v ureditvah zagotovijo ustrezno ravnovesje med dejavnostmi na pobudo odraslih in dejavnostmi
na pobudo otrok ter tudi med skupinskimi in individualnimi dejavnostmi. Ta dva elementa sta tesno
povezana z naCelom proste igre, ki je poudarjeno v skoraj polovici drzav. Igra je bistveni element v
obdobju zgodnjega razvoja; prek igre otroci razvijajo samozavedanje, odkrivajo, pridobivajo izkusnje
in se ucijo pravil socialnega vedenja. Naloga ucitelja pri prosti igri je, da v glavhem opazuje in spostuje
otrokovo avtonomijo. Ugitelj po potrebi poseze v igro, pomaga, predlaga in predstavi druge individualne
in skupinske dejavnosti.

V Stevilnih primerih usmerjevalni dokumenti predlagajo projektno uéenje povezano z otrokovimi
resni¢nimi Zivljenjskimi izkuSnjami. V Sloveniji na primer velja priporoCilo, da se umetniski projekti
povezujejo z vsebinskimi podrogji narave, druzbe, matematike, jezika in gibanja, medtem ko v Spaniji
poudarjajo, da je vsebino treba poucevati skozi smiselne dejavnosti, ki slonijo na izkusnjah in igri.

V vecini drzav nimajo priporo il na centralni ravni v zvezi s podpornimi gradivi in lahko v instituciji prosto
izberejo ali razvijejo svoja gradiva za potrebe otrok in nacrtovanih dejavnosti. Specificna podporna
gradiva priporo¢ajo v petnajstih drzavah. Na primer, irski okvir za pred3olsko vzgojo in varstvo navaja
spletne vire in priro¢nike, ki jih lahko uporabljajo posamezni praktiki sami, pri delu s sodelavci ali kot
pomo¢ pri mrezenju z drugimi strokovnjaki. Na Danskem so podporna gradiva pripravljena za preizkuse
znanja jezika.

Strukturirane urnike imajo v enajstih evropskih drzavah. Obic¢ajno doloCijo glavne elemente dnevne
rutine (npr. obroki, dejavnosti na prostem itd.); v nekaterih drugih drzavah Sole naredijo tudi sezname
tedenskih dejavnosti in $olskih dogodkov tekom $olskega leta (npr. Ceska). Nasprotno so v drugih
drzavah dnevne in tedenske rutine prilagodljive in se lahko prilagajajo otrokovim individualnim ¢asovnim
vzorcem.

STALNO OPAZOVANJE Z BELEZENJEM JE RAZSIRJENO, TESTIRANJE REDKO

Spremljanje otrokovega napredka in dosezkov je pomembna naloga strokovnih delavcev v predSolski
vzgoji in varstvu. Spremlja in evalvira se ne le posameznega otroka, temvec tudi skupino kot celoto.
Glavni cilji spremljanja so oceniti u€inkovitost poucevanja in u€enja ter prepoznati morebitne teZzave
otrok, tako da se lahko ravnanja bolje prilagodijo njegovim potrebam. Redno spremljanje lahko spodbuja
otrokovo ucenje in tudi njegovo socialno in Custveno dobro pocutje.

Pri spremljanju se osredotoajo predvsem na otrokov osebni razvoj ter tudi na otrokove jezikovne in
socialne spretnosti in znanja. Pogosto spremljajo tudi umetniske, bralne in matemati¢ne spretnosti in
znanja. Podatke, ki jih zberejo s spremljanjem, delijo s star$i in v nekaterih primerih z uditelji v osnovni
Soli, in sicer z namenom laZjega prehoda iz predSolske vzgoje in varstva v osnovnoSolsko izobrazevanje
(glej sl. F5).

V vedini drzav so v usmerjevalnih dokumentih o vzgoji in varstvu pred3olskih otrok tudi priporocila o
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nacinih spremljanja. Samo v Belgiji (institucije za starejSe otroke v flamski skupnosti) in Avstriji ter na
Hrvaskem in Islandiji nimajo posebnih priporocil glede tega. V teh drzavah v institucijah vzgoje in varstva
predSolskih otrok prosto izbirajo metode in orodja za spremljanje.

Stalno opazovanje je najpomembnejSa metoda spremljanja in zbiranja podatkov o otrokovem razvoju
in uénem napredku. Otroke se dnevno opazuje, kako se vkljuCujejo v dejavnosti ter vzajemno delujejo
z ostalimi otroki v skupini in s strokovnimi delavci. Opazovanje se sistematicno spodbuja za otroke
vseh starosti. To je edina metoda spremljanja, ki je doloCena v usmerjevalnih dokumentih za mlajSe
otroke v devetnajstih izobraZevalnih sistemih ter v petih za starejSe otroke. V nekaterih primerih se lahko
v institucijah prosto odloc€ijo za druge metode spremljanja. V nekaj drzavah, kot so Estonija, Litva in
Finska, omenjajo tudi, da bi morali strokovni delavci v predSolski vzgoiji in varstvu v zvezi z opazovanjem
in spremljanjem tesno sodelovati s starsi.

Belezenje spremljanja otrokovega razvoja in u€enja na podlagi opazovanja priporo¢ajo v veliki vecini
drzav; vendar pogosteje za starejSe otroke. V ducatu drZav priporoCajo, da se zatne zapisovati Zze
v zgodnjem obdobju in s tem nadaljuje ves Cas predSolske vzgoje in varstva. V veC drugih drzavah,
predvsem tistih, v katerih imajo loCen sistem, belezenje priporo¢ajo predvsem za starejSe otroke.
O nacinu belezenja rezultatov se pogosto odlocijo v instituciji sami: lahko v obliki portfelja o otroku
(npr. Litva) ali dnevnika (npr. Madzarska). V nekaterih drzavah vsi otroci prejmejo porocilo ob koncu
predSolske vzgoje in varstva, ki lahko vsebuje priporoc€ila za ucitelje v osnovni Soli v zvezi z otrokom
(npr. Bolgarija in Litva).

Testiranje redko priporo€ajo kot metodo spremljanja otrokovega napredka in razvoja v pred3olski vzgoji
in varstvu. Kadar jo uporabijo, se pri tem osredotoCajo ali na pripravljenost za vstop v Solo (npr. Nemcija)
ali na osvojene jezikovne spretnosti in znanja (npr. Bolgarija, Danska in Avstrija). Specificna orodja za
preizku$anije pripravljenosti za vstop v $olo so razvili na Ceskem, Madzarskem, Slovaskem in v Nemgiji.
V Nemciji morajo vsi otroci pred vstopom v $olo opraviti preizkus; v drugih treh drzavah lahko preizkus
pripravljenosti na osnovno $olo opravljajo pod posebnimi pogoji: na Ceskem samo s soglasjem starsev,
na Madzarskem in Slovaskem preizkus opravljajo le otroci z u¢nimi tezavami. Omeniti je treba, da
so ponekod pripravljenost za vstop v 3olo in zadostne jezikovne spretnosti in znanja pogoji za vpis v

osnovno $olo — tako je v Bolgariji, Nemciji in Avstriji (glej sl. F6).

Samoocenjevanje postaja vedno bolj pomembno pri delu z otroki vseh starosti in se je zaenkrat
uveljavilo le v nekaterih drzavah, kot so Irska, Finska, Svedska in Norveska. Ta metoda upos$teva in
poudarja otrokove lastne izkuSnje in razmisljanja. Otroke spodbuja tudi, da so aktivni pri u€enju: zavedati
se zaCnejo, Cesa so se naudili in kaj so dosegli, ob tem razumejo morebitne tezave, na katere so naleteli,
in spoznajo, kako jih lahko odpravijo.
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Slika F4: Spremljanje otrokovega napredka, kot je priporo¢eno v osrednjih usmerjevalnih dokumentih,

|| 2012/2013

Slika F4a: Miajsi otroci

Slika F4b: Starejsi otroci
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Metodolosko pojasnilo

Na sliki niso oznacene ureditve na domu.

O tem, kdo so 'mlajsi' in kdo so 'starejsi' otroci, glej informacije o nacionalnih sistemih za posamezno drzavo.

Opombe k podatkom drzav

Ciper: podatki na sliki zajemajo samo vrtce (nipiagogeio) in oddelke priprave na $olo (prodimotiki); ne zajemajo centrov za
dnevno varstvo (vrefopaidokomikoi stathmoi).

Ceska, Madzarska in Slovaska: testiranje izvajajo pod posebnimi pogoji.
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V EVROPI SO RAZSIRJENI UKREPI ZA LAZJI PREHOD
MED PREDSOLSKO VZGOJO IN VARSTVOM TER SOLO

V zgodnjem otro$tvu gredo lahko otroci skozi ve€ prehodnih obdobij, na primer, ko se vkljucijo v predSolsko
vzgojo in varstvo, ko preidejo iz ene v drugo ureditev oziroma institucijo ali pozneje ko iz predSolske
vzgoje in varstva vstopijo v Solo. Ti prehodi so za nekatere otroke teZki in lahko vplivajo na njihovo
uCenje in vedenje. Zato so v vecini evropskih drzav pripravili ukrepe za pomo¢ otrokom in njihovim
druZinam, da se laZje prilagajajo novemu okolju. Ti ukrepi pogosto zajemajo zagotavljanje kontinuitete in
sodelovanje med razliénimi stopnjami predSolske vzgoje in varstva. Samo na Poljskem in v Turciji niso
sprejeli posebnih osrednjih smernic za lazji prehod, vendar ta vprasanja obravnavajo na lokalni ravni ali
na ravni institucije.

V nekaj drzavah so sprejeli sploSne, osrednje smernice za obravnavo vseh moznih prehodov v otrostvu.
Na primer, irski okvir predSolske vzgoje in varstva poudarja, da mora biti prehod organiziran &im bolj
gladko, in to s sodelovanjem med ureditvami oziroma institucijami, ustreznimi strokovnjaki in v partnerstvu
s starSi. Na Finskem so v osrednjih smernicah dolocili, da mora vsak lokalni kurikul vkljuCevati opise,
kako zagotoviti kontinuiteto in sodelovanje med razli€nimi ravnmi izobraZevanja: ureditvami na domu in
institucionalnimi ureditvami, predprimarnim in osnovnoS$olskim izobrazevanjem.

Slika F5: Ukrepi za lazji prehod otrok med razliénimi oblikami predSolske vzgoje in varstva oziroma v
osnovno Solo, kot je priporo¢eno v osrednjih usmerjevalnih dokumentih, 2012/2013

1z predSolske vzgoje in varstva v
ISCED 1 ali pripravljaine oddelke
ISCED 1

Od doma in predSolske vzgoje in
varstva na domu v institucionalno

w 4 ' . P ureditev
T L.
i e Th Iz predSolske vzgoje in varstva
u 5 | ; za mlajSe otroke v institucionalno

ureditev za starejSe

Ni posebnih osrednjih ukrepov
za lazji prehod/lokalna ali
institucionalna avtonomija

Ni podatkov

Vir: Eurydice.

drzavo.

Opomba k podatkom drzave
Svica: oznagene ukrepe izvajajo na ravni kantonov.
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V ve€ drzavah so sprejeli ukrepe za pomoc pri prehodu iz druzinskega v institucionalno okolje za otroke,
ki se vkljuCujejo v institucionalno predSolsko vzgojo in varstvo. Najbolj pogosti ukrepi: starSi spremljajo
otroka prvih nekaj tednov oziroma €as, ki ga otrok prezivi v instituciji, postopoma podaljSujejo (npr.
Spanija, Madzarska, Malta in Slovenija). Cilj taksnih ukrepov je dvojni: otrok se lazje prilagodi novemu
okolju in novim ljudem; laZje se vzpostavijo odnosi med strokovnimi delavci in starsi.

Samo v nekaterih drzavah, v katerih imajo urejen loen sistem, so sprejeli ukrepe za lazji prehod iz
ureditev za mlajSe otroke (0-3 let) v ureditve za starejSe otroke (3—6 let). To velja za Belgijo (flamska
skupnost), Francijo, MadZarsko, Romunijo in ZdruZeno kraljestvo (Skotska). V Franciji so na primer
otrokom od dveh do treh let namenjeni prehodni oddelki (classes passerelles), ki so namenjeni lajSanju
prehoda v predprimarno izobrazevanje (écoles maternelles). TakSne ukrepe spodbujajo predvsem v
prikrajSanih obmodjih (glej sl. G1).

V skoraj vseh evropskih drZzavah so sprejeli ukrepe za prehod otrok, ki kon€ujejo predprimarno raven
in zaCenjajo osnovnoSolsko izobrazevanje. V nekaterih sistemih se v zadnjem letu predprimarne ravni
usmerjajo na pripravljenost na $olo (npr. Bolgarija, Ce$ka, Hrvaska, Litva in Lihtenstajn); v nekaterih
primerih evidentirajo podatke o zrelosti in pripravljenosti otrok za Solo (glej sl. F4). Kjer je temu tako,
imajo dostop do evidenc osnovnoSolski ucitelji, in sicer z namenom lazjega vkljuevanja otrok v Solo
(npr. Bolgarija in Litva).

Dejavnosti, s katerimi olajSajo prehod iz predprimarnega v osnovno$olsko izobrazevanje, lahko
vklju€ujejo obiske osnovnih Sol, ko so otroci Se v predSolski vzgoji in varstvu — na ta nacin otroci spoznajo
svoje novo ucno okolje (npr. Belgija (flamska skupnost) in Slovadka). Razvija se tudi tesno sodelovanje
med strokovnimi delavci na obeh ravneh v skupnih projektih in dejavnostih (npr. Poljska, Islandija in
Norveska) ter tudi sodelovanje med strokovnimi delavci in starSi (npr. Slovaska, Islandija, Lihtenstajn in
Norveska). V Belgiji (vse skupnosti) in Franciji predprimarno in osnovnoSolsko izobrazevanje pogosto
izvajajo v istih prostorih, tako lajSajo prehod za otroke in izboljSujejo sodelovanje med strokovnimi
delavci. V nekaj drzavah je rezim prehajanja del kurikula. Na Norveskem in Islandiji morajo na primer biti
prehodi zapisani v kurikularnih nacrtih institucije. Podobno je struktura skupnega kurikula v Lihten$tajnu
pripravljena tako, da zagotavlja neprekinjenost u¢enega procesa med predprimarnim in osnovnoSolskim
izobrazevanjem.

V VECINI DRZAV JE STAROST EDINI POGOJ ZA VPIS V OSNOVNO SOLO

V evropskih izobraZevalnih sistemih so dolo ili uradno starost za zaetek osnovnoSolskega izobrazevanja,
in sicer od §tirih let v Zdruzenem kraljestvu (Severna Irska) do sedmih let v Bolgariji, Estoniji, Latviji in
Litvi ter na Finskem in Svedskem. Ponekod pa upostevajo tudi druge pogoje za vpis v prvo leto osnovne
Sole; e otrok ne izpolnjuje potrebnih pogojev, se lahko zacetek obveznega Solanja odlozi.

V okoli dvajsetih izobrazevalnih sistemih je edini pogoj za vpis uencev v prvo leto osnovne 3ole
dopolnitev uradne starosti. V ve¢ primerih (npr. Irska, Gr€ija, Francija, Italija, Litva, Zdruzeno kraljestvo
in Norveska) odlog ni dovoljen. V ve¢ drugih drzavah, v katerih je doseganje uradne starosti edini
pogoj (npr. Danska, Hrvaska, Poljska, Portugalska, Romunija, Slovenija, Svedska in Islandija), je odlog
dovoljen le na zahtevo starSev, ki menijo, da njihov otrok ni pripravljen na zacetek Solanja. V nekaj
drzavah (npr. Spanija in Finska) je odlog mozZen, vendar v izjemnih primerih.
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Slika F6: Pogoji in rezim vpisa v prvo leto osnovnosolskega izobrazevanja, kot je priporo¢eno v
osrednjih usmerjevalnih dokumentih (ISCED 1), 2012/2013

Slika F6a: Pogoji za vpis

Samo starost

Zrelost/pripravljenost na $olo

Jezikovne spretnosti in znanja

X B B O

Ni podatkov

Vir: Eurydice.

Slika F6b: Odlog vpisa

Ni odloga

Vpis je mozno odloziti

Odlog mozen samo na zahtevo
starSev

X B O

Ni podatkov

Vir: Eurydice.

Metodolosko pojasnilo

Slika ne uposteva odloga vpisa v osnovno Solo zaradi zdravstvenih razlogov.
Opomba k podatkom drzave

Ceska: geprav preverjanje zrelosti ni predpisano v usmerjevalnih dokumentih, ga osnovne $ole pogosto organizirajo. Bolj
natancne preizkuse izvedejo, Ce starSi zahtevajo odlog.
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Drugi pogoiji, ki jih zelo pogosto upostevajo, temeljijo na konceptu, da mora otrok doseci dolo¢eno raven
razvoja in se mora zanj Steti, da je pripravljen za Solo. To pomeni, da mora biti Custveno, dusevno,
psiholosko in telesno dovolj zrel, da se je zmozen spopasti z zahtevami Sole. Otrok naj bi imel tudi
delovne in u€ne navade ter osnovne kognitivne spretnosti. Pripravljenost za Solo je pogoj za vstop
v osnovno $olo v veé drzavah, kot so Bolgarija, Nemgija, Ciper, MadZarska, Lihtenstajn in Svica. V
nekaterih primerih se ta pogoj uposteva le pod dolo¢enimi pogoji. Na primer, v Belgiji (nemsko govoreca
skupnost) testirajo samo otroke, ki niso obiskovali predprimarnega izobrazevanja, medtem ko v Estoniji
otrokov razvoj upostevajo, kadar starsi zahtevajo odlog vstopa v Solo.

Otrokove jezikovne spretnosti in znanja upostevajo med pogoji za vstop v osnovno Solo v Belgiji
(flamska skupnost), Bolgariji, Nemciji in Avstriji. V prvih dveh drzavah preizkus teh spretnosti in znanj
opravljajo predvsem otroci, katerih materni jezik ni u¢ni jezik v Soli. Tako morajo imeti v flamski skupnosti
otroci, stari pet ali Sest let, potrdilo 0 zadostnem Stevilu ur vklju€enosti v predprimarno izobrazevanje, ki
poteka v nizozem3é&ini, leto poprej. Ce tega nimajo, morajo opraviti preizkus znanja jezika, na podlagi
katerega odlodijo, ali je otrok pripravljen za vpis v 30lo z nizozemskim uénim jezikom ali mora $e eno leto
ostati v predprimarnem izobrazevaniju.

Otroci, za katere ugotovijo, da niso dovolj pripravljeni ali da nimajo zadostnih jezikovnih spretnosti in
znanj ter zato niso sprejeti v Solo, obi¢ajno ostanejo $e eno leto v predprimarnem izobraZevanju in se
tako lahko pripravijo za Solo in njene zahteve. V vecini drzav ostanejo v instituciji predSolske vzgoje in
varstva, v katero so bili prej vklju€eni. V drugih drzavah (npr. nekatere nemske dezele, Avstrija, Slovaska
in Lihtenstajn) imajo organizirane prehodne ali pripravljalne oddelke, v katere se vkljucijo otroci, ki so
dopolnili starost za vstop v prvo leto osnovne Sole, vendar niso bili sprejeti zaradi neizpolnjevanja drugih
meril, to sta razvoj in zrelost. Ti oddelki so obi¢ajno zdruZeni z osnovno $olo.

V VECINI DRZAV IMAJO STARSI ODLOCEVALNO
VLOGO PRI ODLOGU VPISA OTROKA V SOLO

Pogosto odloCitev o tem, da se vpis v prvo leto osnovne Sole odlozi, ko otrok doseze obvezno starost
za vstop v Solo, ni sprejeta samo v procesu preverjanja, ali so izpolnjeni doloCeni pogoji (glej sl. F6),
ampak tudi v procesu celovitega preverjanja in odlo¢anja, v katerem sodelujejo razli¢ne strani. Udelezeni
so obi¢ajno institucije za predSolsko vzgojo in varstvo, osnovne Sole, starsi, strokovnjaki na podro&ju
psihologije oziroma usmerjanja ter drugi organi s podrocja izobraZevanja. Njihova vloga v procesu je
lahko posvetovalna ali odloCevalna.

V vecini primerov imajo starsi odloCevalno vlogo v procesu odlo€anja o vpisu otroka v osnovno 3olo. V
nekaterih primerih izobraZevalna institucija ali strokovnjak predlaga, naj se otrokov vpis v Solo odloZi,
vendar o tem ni mozno sprejeti odloCitve brez soglasja starSev. V drugih primerih lahko edino starsi
odprejo vprasanje o odlogu vpisa (glej sl. F6). V teh primerih v posebnem postopku dolocijo, ali zahtevi
ugoditi ali jo zavrniti. Kon¢no odlocitev pogosto sprejme ena od vklju€enih institucij ali strokovnjak.

V veé drzavah (Nemcija, Spanija, Luksemburg, Malta, Avstrija, Lihtenstajn in Svica) imajo starsi le
posvetovalno viogo v procesu odloCanja o vpisu. V nekaterih nemskih dezelah in Svicarskih kantonih
ima osnovna Sola, v katero se bo otrok vpisal prvo leto, pravico odlo¢anja, medtem ko v Luksemburgu
institucija za predsolsko vzgojo in varstvo sprejme odloCitev o tem, ali je otrok pripravljen za vpis v
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osnovno Solo. V nekaterih primerih (npr. Lihtenstajn) lahko starsSi kljub temu podajo ugovor na odlogitev,
ki jo sprejme druga stran.

Praviloma imajo institucije za pred3olsko vzgojo in strokovnjaki v procesu odlo€anja posvetovalno vlogo.
To pomeni, da lahko predlagajo odlog vpisa ali svetujejo o tem drugim stranem, vendar nimajo pravice
odlocati o vpisu otroka v Solo. Na primer, v Belgiji institucije za predSolsko vzgojo in varstvo tesno
sodelujejo s strokovnjaki iz centrov za psiholoSko, medicinsko in socialno pomoc ter jih lahko prosijo, da
ocenijo otrokov razvoj in ugotovijo, ali je pripravljen za 3olo.

Il Slika F7: Delezniki pri odlo¢anju o odlogu vpisa v osnovno $olo (ISCED 1), 2012/2013

Institucija na ravni ISCED 0 ¢¢é-:m ¢¢¢)GD 0 LJ[_J]-'j Lj ' [:_‘[:]L,{:J[ILJ ¢ +
Institucija na ravni ISCED 1 [;][#J ‘.E],[#l?[tlﬁ 0 [;] [ | ‘. ..[A"Lr[:][)g + +
sasi 988888 J#?QDCJ!OQ’QD!D-[:)ti!!._'!DEb e8 0y

Strokovniaki TTG 6 | 99 -D 0800 | 00 800 | 080000 | 00 T

izobrazevanja

Drugi organi s podrocja .+ .:] U [ij | ‘ ! | .. I . | [:] ]’ 1
B

BEOMEE EABRMION U WHMMANRAKDS XASWEK &8
n {1} 5T
[l odiocevalna vioga [[] Posvetovalna vioga [ ] Odiog ni dovolien
Vir: Eurydice. UK (1) = UK-ENG/WLS/NIR

Opomba k podatkom drzave

Lihtenstajn: odlo¢evalna pristojnost je odvisna od tega, ali je otrok dopolnil uradno starost za zacetek osnovnosolskega
izobrazevanja.
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RODITELJSKI SESTANKI IN POGOVORNE URE SO POGOSTI,
PROGRAMI ZA STARSE SE VEDNO REDKI

Sodelovanje med strokovnimi delavci v predSolski vzgoji in varstvu in star8i ugodno vpliva na napredek
in razvoj otroka (EACEA/Eurydice, 2009). Izvajalci predSolske vzgoje in varstva so med drugim dolzni
vzpostaviti dialog s starSi, z njimi deliti informacije in se zavzemati, da se starSi aktivho vklju€ujejo v
izobraZevanje otrok in da prepoznajo, kako pomembno je izobrazevanje. To predvsem velja za otroke z
dodatnimi potrebami, ki potrebujejo posebno pomoc pri razvoju in ucenju (glej sl. G1).

V vedini evropskih drzav so v usmerjevalnih dokumentih poudarili pomembno vlogo partnerstva s starsi in
spodbujajo institucije oziroma ureditve k nacrtovanju specifi¢nih ukrepov. V Stevilnih drzavah so pripravili
priporocila o oblikah pomodi, ki naj jih v ureditvah zagotovijo starSem. Najbolj pogoste oblike so roditeljski
sestanki in pogovorne ure ter smernice o tem, kako naj se otroci ucijo doma. Redko pa organizirajo
programe za starSe, te€aje za starSe in obiske na domu.

Ce ukrepi za spodbujanje partnerstva s star$i obstajajo, potem so obigajno namenjeni institucijam za
mlajSe in starejSe otroke. V nekaterih drzavah z loCenim sistemom vzgoje in varstva predSolskih otrok,
kot so Bolgarija, Slovaska in Svica, priporogila o tak$nih ukrepih veljajo le za institucije za starej$e otroke.
Ce ni osrednijih priporogil, se lokalne oblasti oziroma izvajalci pred$olske vzgoje in varstva avtonomno
odlocajo, kdaj in na kakSen nacin bodo sodelovali z druzinami in jim nudili pomoc.

Najbolj pogosta oblika sodelovanja med starsi in institucijami so roditeljski sestanki in pogovorne ure, s
katerimi se vzpostavlja redni dialog med druzinami in strokovnimi delavci v vzgoji in varstvu predSolskih
otrok. Starsi prejmejo informacije o napredku in razvoju otroka ter nasvete o vzgoji in izobrazevaniju.

V vecini drzav sistemati¢no priporoCajo izvajanje sre€anj, na katerih se izmenjujejo informacije in
nasveti. V ve€ drzavah so takSna sreCanja edina oblika pomodi starSem, kot je doloCena v osrednjih
usmerjevalnih dokumentih. To velja za Belgijo (nem3ko govore&a skupnost), Spanijo, Grgijo, Francijo,
Latvijo, Finsko in Islandijo za institucije za mlajSe in starejSe otroke (ali za enovite ureditve), medtem
ko velja v Luksemburgu in Svici ter na Madzarskem to priporogilo le v institucijah za starej$e otroke.
Tudi v drzavah, kjer ni specifi¢nih priporocil v zvezi z oblikami pomoci starSem, so neformalni sestanki
strokovnih delavcev s starSi obi¢ajna praksa.

Glavni namen smernic za uc¢enje doma je ponuditi starSem ustrezna orodja, s katerimi lahko svoje
otroke spodbujajo k u€enju doma; to so tudi predlogi ustreznih uénih dejavnosti. Osrednje priporocilo za
tak8no obliko pomodi velja v dvanajstih drzavah.

V irskem kurikularnem okviru za pred$olsko vzgojo in varstvo so informacije tako za delavce v vzgoji in varstvu predSolskih otrok kot tudi
za starSe. Informacije so pripravijene kot pomo¢ starSem pri 'nacrtovanju in zagotavljanju prijetnih u¢nih izkuenj, polnih izzivov, skozi
katere otroci rastejo in se razvijejo v kompetentne in samozavestne ucence'.
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Slika F8: Pomo¢ starSem v institucionalni predSolski vzgoji in varstvu, kot je priporo¢eno v osrednjih
usmerjevalnih dokumentih, 2012/2013

Slika F8a: Mlajsi otroci
A. Smernice za ucenje doma

B. Obiski na domu
C. Programi za starse

D. Samo roditeljski sestanki in
pogovorne ure
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Ni osrednjih priporo€il o pomoci
starSem

|
|
|
O
E
[
X

Ni podatkov

Vir: Eurydice.

Slika F8b: StarejSi otroci

A. Smernice za ucenje doma

B. Obiski na domu

C. Programi za starSe

D. Samo roditeljski sestanki in
pogovorne ure

A+B+C

Ni osrednjih priporo€il o pomogi
starSem

Ni podatkov

Vir: Eurydice.
Metodolosko pojasnilo
Za definicijo o tem, kdo so 'mlajsi' in 'starejsi' otroci, glej informacije o nacionalnih sistemih za posamezno drzavo.

Opomba k podatkom drzav
Grcéija: za zasebne instiutcije ni posebnih priporogil.

Luksemburg: programi za starSe in obiski na domu za mlaj$e otroke se izvajajo le v service d’éducation et d’accueil pour
les enfants non scolarisés.

Zdruzeno kraljestvo (ENG/WLS/NIR): podatki veljajo samo za centre za dnevno varstvo/centre za otroke; v drugih
oblikah ureditev ni priporoCil o pomoci starSem.

LihtensStajn: programe in teCaje za starSe priporo€ajo v vseh institucijah za starejSe otroke. Smernice za u€enje na domu
nudijo le v Kindergartens.
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Namen in cilj programov za starse sta podobna namenu in cilju smernic za u¢enje doma. Glavna razlika
med tema dvema oblikama pomodi je v organizaciji: v programih za starSe se starsi udeleZujejo formalnih
te€ajev o razli¢nih temah v zvezi z izobrazevanjem in razvojem otroka.

V Estoniji v okviru Strategije za otroke in druZine ter s tem povezanega razvojnega nacrta programe za starse pripravljajo ze od leta
2012 in v njih obravnavajo razli¢ne teme, kot so otrokovo zdravje in razvoj, nasilje ter pravice otrok in pravice starSev. Nekatere teCaje
organizirajo v institucijah predSolske vzgoje in varstva.

V nekaterih drzavah/regijah se programi za starSe izvajajo na regionalni ravni oziroma se izvajajo lokalne
pobude (npr. Spanija, Slovenija in Zdruzeno kraljestvo (Anglija, Wales in Severna Irska)). Programe
financirajo regionalne vlade, ob¢ine ali drugi lokalni organi, tudi zdruzenja starSev; programi so ponekod
tudi del rednih dejavnosti predSolske vzgoje in varstva ter svetovalnih storitev.

Institucije na Madzarskem, ki so v pedagoskem programu za integracijo (Integréciés pedagégiai program) (glej sl. G2), lahko uporabijo del
svoje donacije za organizacijo programov za starSe.

V Sloveniji lahko v pred3olski vzgoji organizirajo Sole za starse, v katerih obravnavajo razliéne teme v zvezi z otroki, kot so nasilie v
druzini in bralna pismenost.

Iz nekaj drzav/regij so porocali, da programe za starSe pogosto usmerjajo na najbolj ranljive skupine (npr.
Irska in Zdruzeno kraljestvo (Wales in Severna Irska)) (glej sl. G2). V nekaj drzavah na primer izvajajo
programe, v katerih se osredoto¢ajo na govorne oziroma bralne spretnosti, predvsem prikrajSanih druzin
ali otrok z uénimi tezavami.

Na Malti se starsi z otroki, ki poasneje razvijajo jezikovne spretnosti, lahko udeleZijo te¢ajev o tem, kako spodbujati otrokove jezikovne
spretnosti na naraven nacin, med dnevnimi rutinami in dejavnostmi.

Obiske na domu, ki jih opravijo strokovni delavci v pred3olski vzgoji in varstvu (vzgojitelji ali specialisti),
priporocajo v Luksemburgu, Romuniji, Sloveniji in Turciji ter na Madzarskem, Malti, Portugalskem in
Slovaskem. Namen teh obiskov je predvsem nuditi pomo¢ prikrajSanim druzinam, pogosto pa so na
voljo tudi starSem z otroki, ki imajo u€ne teZzave. U€inek obiskov je dvojni: na eni strani strokovni delavci
svetujejo starSem, po drugi pa izvedo ve¢ o druZinskem okolju otroka in lahko tako laZje prepoznajo in
razumejo otrokove potrebe.

V Romuniji lahko obisk na domu opravijo, ¢e ima otrok tezave s prilagajanjem novemu okolju v predSolski vzgoji in varstvu oziroma pri
komunikaciji s strokovnimi delavci ali drugimi otroki.

V Sloveniji in na Slovaskem so obiski na domu usmerjeni predvsem na romske druzine, in sicer za ustvarjanje povezav z romsko
skupnostjo in ozave$¢anjem o pomembnosti vzgoje in varstva predSolskih otrok.
Upostevati pa moramo, da institucije za predSolsko vzgojo in varstvo niso edini ponudniki pomodi.

V ve€ nemskih deZelah tudi t. i. druzinski centri (Familienzentren ali Eltern-Kind-Zentren) poleg institucij predSolske vzgoje in varstva nudijo
storitve za druzine, na primer programe za star3e in svetovanje starsem.

V/ Avstriji razli¢ni organi (veCinoma nevladne organizacije) izvajajo izobraZevaine projekte za starSe, za katere prejmejo sredstva s
centralne ravni.

V Zdruzenem kraljestvu (Skotska) lahko v okviru nacionalne strategije za starse (National Parenting Strategy), ki so jo sprejeli leta 2012,
vsi star$i — ne glede na to, ali so otroci vpisani v vzgojo in varstvo predSolskih otrok — poiS¢ejo pomo€ v klubih za starSe ali na te€ajih za
starSe; starsi imajo dostop do knjig, igra¢ in spletnih virov, s katerimi lahko spodbujajo otrokov razvoj z igro.

Ta vidik postaja vedno bolj pomemben in zato so v ve€ drzavah (npr. Nemgija, Latvija, Avstrija, Romunija
in Slovenija) poudarili, da sta v programih zaletnega izobraZevanja oziroma stalnega profesionalnega
razvoja (SPR) za strokovne delavce v predSolski vzgoji posebej izpostavljena sodelovanje s starsi in
podpora starSem.
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Kjer so ureditve na domu pomemben del sektorja (glej sl. B2), so v nekaterih drzavah/regijah pripravili
priporocila o tem, da naj bodo oblike pomo¢i, ki so na voljo starSem otrok v institucionalnih ureditvah, na
voljo tudi starSem, ki imajo otroke v ureditvah na domu. Tako priporocilo imajo na primer v Belgiji (nemsko
govoreda skupnost), Franciji in Zdruzenem kraljestvu (Skotska) ter na Danskem in Portugalskem. V
drugih drzavah/regijah, kot so Belgija (flamska skupnost), Slovenija, Zdruzeno kraljestvo (Anglija, Wales
in Severna Irska) ter Svica, niso pripravili posebnih priporogil o oblikah pomogi, ki naj jo zagotavljajo
starSem izvajalci na domu.

STARSI SO BOLJ POGOSTO VKLJUCENI V UPRAVLJANJE
INSTITUCIJ ZA STAREJSE PREDSOLSKE OTROKE

Uspesno partnerstvo med izvajalci vzgoje in varstva predSolskih otrok, druZinami in SirSo skupnostjo
lahko na ve¢ nacinov ugodno vpliva na u¢enje otroka. Pomo¢ starSem je na primer lahko e posebno
koristna. Starsi lahko pomagajo otrokom pri u¢enju ter strokovnim delavcem, da prepoznajo potrebe otrok.
S strokovnimi znanji in izkuSnjami SirSe skupnosti lahko institucije postanejo ucinkovitejSe, spodbujajo
boljSo uporabo virov in omogocajo izvedbo obSolskih dejavnosti. Zato v ve€ drzavah spodbujajo izvajalce
predsolske vzgoje in varstva k tesnejSemu sodelovanju z njihovimi delezniki. Na ta nacin lahko izvajalci
zagotovijo ustrezno pomoc¢ in podporo pri razvoju, uéenju in sploSnemu dobremu pocutju otrok.

Eden od nacinov, kako vkljuciti starSe in SirSo skupnost, je ta, da se omogo¢i njihovim predstavnikom
participacijo v upravljanju institucije. V vecini drzav je upravljanje v pristojnosti upravnih svetov. V svetih
praviloma sedijo ¢lani, ki so predstavniki strokovnih delavcev, starSev in skupnosti (npr. predstavniki
lokalnih organov oblasti ali zdruZenj). Vloga predstavnikov starSev in skupnosti v upravnih svetih je
razlicna od drzave do drzave (glej sl. F10).

Na sliki F9 vidimo, da starSi v Evropi bolj pogosto sodelujejo pri upravljanju institucij za starejSe otroke kot
za mlajSe. Medtem ko so v vecini evropskih drzav v institucijah za starejSe otroke dolZni vkljuciti starSe
v upravne svete, v manj kot polovici drzav enako zahtevajo od institucij za mlajSe otroke. Upostevati je
treba, da v ve€ drzavah zahtevajo, da je ¢lan upravnega sveta institucije za predsolsko vzgojo in varstvo
predstavnik starSev in ne predstavnik skupnosti. Ce Ze zahtevajo vkljuéenost predstavnika skupnosti, to
nekoliko pogosteje velja za institucije za starejSe otroke.

Ce v osrednjih dokumentih ni dologeno, da morajo institucije predSolske vzgoje in varstva vkljugiti starse
v upravne svete, odloCitve o tem, kako vkljuciti starSe v upravljanje, sprejmejo na lokalni ravni. To velja na
primer za Finsko. Poleg tega lahko v vecini drzav starSi sodelujejo na druga¢ne nacine, na primer prek
zdruzen;j starSev. Tako lahko v pred3olski vzgoji in varstvu, ki se izvajata v Solah v Zdruzenem kraljestvu
(Skotska), starsi sodelujejo v zdruzenju star$ev in ugiteljev ter recimo dajejo pripombe na $olske politike
in usmeritve ter organizirajo dogodke za zbiranje sredstev. Vloga zdruzenj starSev je zlasti pomembna
v drzavah, v katerih nimajo upravnih svetov (npr. matefské $koly na Ce$kem). V nekaterih drzavah
so v lokalnem kurikulu zapisali, kako vkljuciti starSe. Na primer, starSe lahko prosijo, da sodelujejo pri
razvijanju kurikula ali pri izvajanju dejavnosti. Tako je v institucijah za mlajSe otroke v Belgiji (francoska
skupnost) in na Portugalskem.
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|| Slika F9: Vkljucevanje starsev in skupnosti v upravljanje institucij za predSolsko vzgojo in varstvo,

2012/2013

Slika F9a: Vkljucevanje starSev: mlajsi otroci
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Slika F9c: Vkljucevanje skupnosti: mlajsi otroci
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Slika F9d: Vkljucevanje skupnosti: starejsi otroci
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Vir: Eurydice.

Metodolosko pojasnilo

Za definicijo o tem, kdo so ‘mlajsi’ in ‘starejsi’ otroci, glej informacije o nacionalnih sistemih za posamezno drzavo.

Opombe k podatkom drzav

Nemcija: predstavniki skupnosti sodelujejo pri upravljanju vzgoje in varstva predSolskih otrok na ravni obCine ali okrozja.
Lokalni sveti za socialno varstvo otrok in mladine delujejo skupaj z lokalnimi uradi za socialno varstvo mladine in imajo
posvetovalno vlogo.

Grcija: starsi otrok, ki so vklju€eni v nipiagogeio, sodelujejo v Solskih odborih na ravni obcine.

Ciper: podatki na tej sliki zajemajo le vrtce (nipiagogeio) in oddelke za pripravo na Solo (prodimotiki). Starsi in predstavniki
skupnosti so lahko €lani svetov v institucijah za dnevno varstvo lokalne skupnosti (vrefopaidokomikos stathmos).
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Za ureditve, v katerih predstavniki skupnosti niso obvezni ¢lani upravnega organa institucije, velja
priporogilo, naj se povezujejo s skupnostjo. Na primer, v Zdruzenem kraljestvu (Skotska) morajo &lanom
skupnosti omogociti dostop do informacij, u€inkovito uporabljati skupnostne vire ter zagotoviti otrokom
priloznost za sodelovanje v SirSi skupnosti. Poleg tega ureditve spodbujajo tudi k sodelovanju in mrezenju
z drugimi institucijami in socialnimi partnerji na lokalni ravni (npr. Malta, Poljska in Finska). V Zdruzenem
kraljestvu (Anglija, Wales in Severna Irska) je tak§no sodelovanje eno od meril evalvacije, ki so doloena
v okvirih inSpekcijskega nadzora ureditev predprimarnega izobrazevanja.

STARSI IN PREDSTAVNIKI SKUPNOSTI IMAJO NAJPOGOSTEJE BESEDO PRI
SPREJEMANJU PRAVIL O VSAKDANJEM ZIVLJENJU V INSTITUCIJAH

Eden od nacinov vklju€evanja starSev in predstavnikov skupnosti v Zivljenje institucije predSolske vzgoje
in varstva je, da jih spodbujamo k aktivnemu sodelovanju pri upravljanju (glej sl. F9). Praviloma se starsi
bolj vklju€ujejo v te procese kot predstavniki skupnosti, oboji pa se bolj vklju€ujejo v upravljanje institucij
za starejSe otroke.

Kjer so starSi ¢lani svetov institucij za vzgojo in varstvo predSolskih otrok, se podrocja, pri katerih
sodelujejo, med drzavami razlikujejo. Najbolj pogosto starsi in predstavniki skupnosti, ki so ¢lani svetov,
razpravljajo o vprasanjih dnevne rutine, kot so €as za obroke, spanje in igro, ter tudi glede vedenja in
discipline.

Starsi in predstavniki skupnosti v manjSem obsegu obravnavajo tudi u¢no vsebino, uéne oblike in metode,
uéne cilje ter izbiro uénega gradiva. V Spaniji star§e povabijo, naj se opredelijo, ali naj njihov otrok
obiskuje verouk v institucijah za predprimarno izobraZevanje. Podrocje, na katero star$i in predstavniki
skupnosti najmanj posegajo, je zaposlovanje strokovnih delavcev.

Poleg podrocij, ki so posebej navedena na sliki F10, starSi oziroma predstavniki skupnosti razpravljajo
in odloCajo tudi o drugih vprasanijih. Lahko vplivajo na odlo€itve o prora¢unu in financah (npr. Nemcija,
Italija, Gr¢€ija, Ciper, Litva, Slovenija in NorvesSka), placilih starSev (npr. Norveska), okolju in prostorih (npr.
belgijska nemsko govorec¢a skupnost in Malta) ter tudi o organizaciji Casa (npr. Francija).

Pri razpravi in iskanju resSitev imajo lahko starsi in predstavniki skupnosti posvetovalno ali pa odlo¢evalno
vlogo. Najbolj pogosto imata obe skupini posvetovalno viogo. V nekaterih drzavah pa imajo starsi pravico
soodloCanja v zvezi z vsemi vsebinami, o katerih razpravljajo (Danska, Grcija, Hrvaska, Slovenija in
Zdruzeno kraljestvo (Anglija, Wales in Severna Irska)). Predstavniki skupnosti imajo pravico soodlo¢anja
o vseh vprasanijih, ki so navedena na sliki F10, v Grgiji, Latviji, Sloveniji, Zdruzenem kraljestvu (Anglija in
Wales) in na Portugalskem.
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Slika F10: Pristojnosti predstavnikov starsSev in skupnosti v svetih institucij predSolske vzgoje in
varstva, 2012/2013

Slika F10a: Starsi
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Vir: Eurydice.

Metodolosko pojasnilo
Za definicijo o tem, kdo so ‘mlajsi’ in ‘starejSi’ otroci, glej informacije o nacionalnih sistemih za posamezno drzavo.

Opombe k podatkom drzav
Grcija: podatki zajemajo vrefonipiakos stathmos in paidikos stathmos. Starsi otrok, ki so vklju€eni v nipiagogeio, sodelujejo
v Solskih odborih, organiziranih na ob€inski ravni, v katerih odlo¢ajo o stroSkih obratovanja institucij.

Zdruzeno kraljestvo (ENG/WLS/NIR): podatki za starejSe otroke upo$tevajo samo dolocene institucije (tudi maintained
nursery schools in nursery classes v osnovnih Solah/akademijah).

Nemcija in Ciper: glej sl. F9.
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Pri prikrajSanih otrocih pogosto obstaja vecdje tveganje slabsih dosezkov v izobrazevanju, zato potrebujejo
dodatno pomo¢, da lahko doseZejo svoj polni potencial. Z zgodnjim vklju¢evanjem v predSolsko vzgojo
in varstvo se izboljajo moznosti, da bodo ti otroci uspesni v izobrazevanju, in zmanjSa se verjetnost, da
bodo postali socialno izklju€eni. Eden glavnih izzivov na tej stopniji izobrazevanja je, kako zagotoviti enak
dostop in enake moznosti vsem otrokom, ne glede na njihovo socialno-ekonomsko, kulturno oziroma
jezikovno ozadje. Zaradi tega in drugih razlogov je izboljSanje dostopnosti in kakovosti pred3olske vzgoje
in varstva na dnevnem redu evropskih izobrazevalnih politik('?).

V prejSnjih poglavjih smo predstavili podatke o Stevilu otrok v Evropi, ki Zivijo v tveganju rev&¢ine ali
socialne izklju€enosti (glej poglavje A) ter proucili, kako so urejeni vpis, financiranje, poucevanje in
ucenje v predSolski vzgoji in varstvu. Na tem mestu bomo predstavili specificne ukrepe, s katerimi v
evropskih drzavah omogocijo vklju€evanje otrokom iz prikrajSanih okolij v pred3olsko vzgojo in varstvo
ter s tem polagajo temelje za uspeh v Soli in pozneje v Zivljenju.

V tem poglavju so na zaletku predstavljeni pristopi in merila za prepoznavanje otrok z morebitnimi
dodatnimi potrebami. Predstavljeno je, ali se v drzavah osredoto€ajo na potrebe skupin ali posameznikov.
Drugi kazalnik kaze ukrepe, sprejete na centralni ravni, s katerimi se zagotavlja usmerjena pomoc za te
otroke, tudi pomo¢ pri u€enju jezika in druge oblike pomodi pri u€enju in razvoju. Ta kazalnik tudi kaze,
ali obstajajo specializirani strokovni delavci ter kakSna sta organizacija in financiranje teh pomoci. Na
koncu so prikazane tudi moznosti posebnega usposabljanja za delo s prikrajSanimi otroki, namenjeno
strokovnim delavcem v pred3olski vzgoji in varstvu.

V VECINI DRZAV PREPOZNAJO PRIKRAJSANE SKUPINE PO SOCIALNO-
EKONOMSKIH, JEZIKOVNIH OZIROMA KULTURNIH MERILIH

V vseh evropskih drzavah so brez izjeme sprejeli ukrepe za pomo¢& otrokom z dodatnimi potrebami v
izobrazevanju ali razvoju. Obstajata dva glavna nacina prepoznavanja taksnih otrok: ciljino usmerjeni
na posebne skupine, ki izpolnjujejo dolo€ena merila; individualni pristop, kjer se specificne potrebe
ocenjujejo in dolo€ajo od primera do primera. V vecini drzav/regij imajo skupinski pristop, namenjen
ciljni skupini, medtem ko samo v Sestih izobraZevalnih sistemih uporabljajo izklju¢no individualni pristop
(Italija, Luksemburg, Malta, Avstrija, ZdruZzeno kraljestvo (Skotska) in Islandija). V ducatu evropskih
izobrazevalnih sistemov uporabljajo kombinacijo obeh.

Kjer se odlocCijo za skupinski pristop, uporabljajo razlicna merila za prepoznavanje otrok, ki verjetno
potrebujejo dodatno pomoc€ v izobrazevanju. Glavna merila, ki jih upoStevajo, so kulturna oziroma
jezikovna. Pogosto uporabljajo tudi socialno-ekonomska in geografska merila. V nekaterih drzavah
(belgijska flamska skupnost, Ce$ka, Spanija, Gré&ija in Romunija) uporabljajo vse tri vrste meril.
Upostevajo lahko tudi status druzine (npr. otroci, ki Zivijo z enim od starSev ali rejniki), vendar to ni
pogosto.

Kulturna oziroma jezikovna merila veljajo v vecini evropskih drzavah. Praviloma veljajo za otroke
priseljence in otroke, pripadnike narodnostnih manjsin, ki se lahko zelo kulturno razlikujejo od ostalih
prebivalcev in nimajo zadostnih spretnosti in znanj uénega jezika (npr. grska in turSka manjsina v Bolgariji,

(2)  Sklepi Sveta o pred$olski vzgoji in varstvu: zagotovimo vsem nasim otrokom najboljsi izhodi$¢ni polozaj za
Zivljenje v jutriSnjem svetu, OJ C 175, 15. 06. 2011, s. 8.
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italijanska in madzarska manjsina v Sloveniji itd). V nekaj drzavah (Ce$ka, Hrvaska in Slovenija) so
cilijna skupina romski otroci — glavni cilj je povecati vklju€evanje romskih otrok v predSolsko vzgojo in
varstvo. V drugih drzavah so ciljna skupina otroci prosilcev za azil (v kleuteronderwijs v belgijski flamski
skupnosti in materské skoly na Ceskem), ki jim Zelijo olaj$ati vklju¢evanje v izobraZzevalni sistem.

Otroci s kulturnimi/jezikovnimi razlikami so pogosto delezni dodatne pomoci pri u€enju uénega jezika.
Prejmejo lahko tudi pomoc¢ pri ohranjanju svoje narodnostne in jezikovne identitete (Poljska, Slovenija in
Finska) (glej sl. G2). Priblizen podatek o tem, koliko otrok se pomembno kulturno in jezikovno razlikuje
ter zato potrebuje dodatno pomo¢, najdete na sliki A4, na kateri je oznaCen odstotek otrok v starosti 0-5
let, ki imajo tuje drzavljanstvo ali ki so bili rojeni v tujini.

Za prepoznavanje otrok z morebitnimi dodatnimi potrebami v skoraj polovici evropskih izobraZevalnih
sistemih uporabljajo socialno-ekonomska merila. Ve€inoma so ta merila povezana z dohodki (npr.
belgijska flamska skupnost in Ceska) ali zaposlitvijo (nizka delovna intenzivnost). Ponekod upo$tevajo
tudi slabe bivalne razmere ali raven izobrazbe starSev (npr. Slovaska). Glavni cilj prepoznavanja
socialno-ekonomsko prikrajSanih skupin je zmanjsati negativni vpliv revs€ine na uéne dosezke otrok.

Podatek o tem, koliko otrok je morda v takdnih prikrajSanih skupinah v razli¢nih evropskih drzavah,
najdete na sliki A4 (odstotek otrok v starosti 0-5 let, ki zivijo v tveganju revsCine ali socialne izkljuenosti)
in na sliki A5 (odstotek brezposelnih gospodinjstev z otroki v starosti 0-5 let). Vendar pa moramo
upostevati, da se v drzavah razli¢no odlo¢ajo o tem, katera socialno-ekonomska merila bodo upostevali.

Geografska merila praviloma veljajo na ekonomsko in socialno prikrajSanih obmogjih v mestu ali regiji,
kjer pri otrocih obstaja vecje tveganje slabsih u¢nih dosezkov ali za socialno izklju¢enost. V Grgiji,
Franciji in na Cipru so dolodili 'prednostna obmocdja za izobrazevanje' na podlagi socialno-ekonomskih
in specifiCnih izobrazevalnih kazalnikov.

V Gréiji so za 'prednostna obmocja izobraZevanja' znacilni nizka stopnja vkljuCenosti v izobrazevanje, velik delez otrok, ki zgodaj
opustijo Solanje, in majhno Stevilo vpisanih v visoko3olsko izobrazevanje.

Na Norveskem od leta 2010 v okrozjih, v katerih prepoznajo velik delez otrok priseljencev, zagotovijo 20 ur brezplaénega varstva na

teden (‘brezplacen jedmi Cas'). Cilj je spodbuijati vklju¢evanje in zagotoviti namensko pomo¢ prikraj$anim otrokom, da bodo lahko

izkoristili vse prednosti izobraZzevanja, ki je na voljo (glej sl. G2).
Kjer se odloc€ijo za individualni pristop, se pri oceni otrokovih potreb praviloma osredotocijo na tri
glavne elemente. Ti elementi se opirajo na napredek in razvoj otrok (npr. Spanija, Luksemburg, Malta,
Avstrija in Zdruzeno kraljestvo (Skotska)), jezikovne potrebe otrok priseljencev in otrok, ki so pripadniki
narodnostne manjsine (npr. Neméija in Latvija), ter socialno in druZinsko okolje otrok (npr. Spanija). Ti
elementi se pogosto med seboj prepletajo, zato jih upostevajo skupaj, da lahko zagotovijo pomo¢ po
meri otroka.

Pri evalvaciji otrokovih izobrazevalnih, psiholoSkih in socialnih potreb pogosto sodelujejo tudi drugi
strokovnjaki, ki nudijo pomo¢€ strokovnim delavcem za vzgojo in starSem (glej sl. E6). Svoje delo lahko
opravljajo v institucijah predSolske vzgoje in varstva (npr. Avstrija in Slovenija) ali sodelujejo z zunanjimi
sluzbami (npr. sluzba za izobraZevalno usmerjanje v Spaniji).

Otrokom lahko nudijo pomo¢ v prostorih institucije (npr. Luksemburg) ali izven nje, v prostorih dolo¢ene
sluzbe (npr. Danska in Malta). Na Danskem lokalne oblasti zagotovijo preizkuse jezikovnih spretnosti in
znanj ter po potrebi nadaljnjo pomo¢ otrokom z jezikovnimi teZavami. Na Malti otroke z u€nimi tezavami
napotijo v sluzbo za zgodnjo obravnavo (obi¢ajno starSi sami ali strokovni delavci v predSolski vzgoji in
varstvu), v kateri imajo svoje ocenjevalne postopke, s katerimi dolocijo obliko potrebne obravnave.
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Il Slika G1: Osrednji ukrepi za otroke z dodatnimi potrebami, 2012/2013

Slika G1a: Skupinski ali individualni pristop
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Slika G1b: Skupinska merila
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Metodolosko pojasnilo

Za definicijo ‘otroci z dodatnimi potrebami’ glej pojmovnik.

Opombe k podatkom drzav
Belgija (BE nl): podatki veljajo za kleuteronderwijs.

Ceska: podatki veljajo za institucije za stareje otroke (matefské skoly).
Portugalska: v institucijah za starejSe otroke (jardim de inféncia) izvajajo samo individualni pristop.

Zdruzeno kraljestvo (ENG/WLS/NIR): podatki za ‘mlaj$e’ otroke se nanasajo na zakonsko pravico, ki je razsirjena na
prikrajSane dvoletnike ali dvoletnike, ki Zivijo v prikrajSanih obmogjih.
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JEZIKOVNI PROGRAMI SO NAJPOGOSTEJSI UKREPI
POMOCI ZA OTROKE Z DODATNIMI POTREBAMI

Kot je Ze bilo omenjeno, v vecini evropskih drzav uporabljajo socialno-ekonomsko, jezikovno, kulturno
ali geografsko merilo pri prepoznavanju skupin otrok, ki morda potrebujejo dodatno pomoc¢ pri razvoju in
ucenju (glej sl. G1). V skoraj vseh teh drzavah so na centralni ravni pripravili programe ali druge ukrepe
za zagotavljanje pomoci po meri teh skupin otrok.

Dodatna pomo¢€ za prikrajSane otroke ima tri osnovne oblike: posebni ukrepi za pomo¢ pri razvoju,
ucenju in dosezkih otrok, predvsem pri jezikovhem razvoju; dodatni strokovni delavci ali specialisti;
posebne organizacijske oziroma finan¢ne ureditve. V nekaterih primerih je vrsta ukrepov zdruzena v
okviru krovnih celovitih programov za pomo¢, na primer za jezikovni razvoj in inkluzivho pedagogiko
(npr. Ceska, Estonija, Ciper, Madzarska in Slovaska).

V vecini drzav so na centralni ravni sprejeli ukrepe za pomo¢ pri jezikovnem razvoju, ki ima tudi tri
osnovne oblike: pomo¢ otrokom priseljencev ali pripadnikov narodnostnih manjsin pri u¢enju u¢nega
jezika; pomo¢ priseljencem in narodnostnim manjSinam pri utrjevanju maternega jezika; pomo¢ vsem
otrokom, ki imajo tezave v govornem in jezikovhem razvoju.

Namen pomoci pri u€enju ucnega jezika je omogociti otroku uspedno prilagajanje in vklju¢evanje v
Solsko zivljenje ter jim omogociti, da dostopajo do SirSega kurikula.
Nemdija je znacilen primer drzave, v kateri je zagotovljena jezikovna pomoc¢ za priseljence ali otroke iz prikrajSanih obmocij. Ve¢
razli€nih pobud (na centralni in regionalni ravni) je namenjenih razvijanju otrokovih jezikovnih spretnosti in znanj ter zagotavljanju, da

otroci dnevno vadijo uéni jezik. V drzavnem programu Offensive Friihe Chancen so zagotovljena sredstva za dodatne strokovne delavce
v prikrajSanih obmodjih, ki pomagajo otrokom pri jezikovnem razvoju.

Estonija je primer drZave, v kateri je v predSolski vzgoji in varstvu zagotovljena pomo¢ pri u¢enju uradnega jezika. V drzavnem kurikulu
so predvideli uCenje eston3¢ine v tistih institucijah, v katerih potekata vzgoja in varstvo v drugem jeziku. Tem institucijam namenjajo
dodatna sredstva iz drzavnega proracuna, in sicer prek organov lokalnih oblasti. Za hitrejSe in ucinkovitejSe ucenje estonscine kot
drugega tujega jezika v zgodnjem otroStvu so pripravili posebno metodiko poucevanja, ucna gradiva in usposabljanje strokovnih
delavcev.

Druga skupina jezikovnih ukrepov je usmerjena na pomo¢ otrokom priseljencem ali otrokom, ki so
pripadniki manj8ine, pri u€enju maternega jezika. Cilj ukrepov je omogociti tem otrokom, da ohranijo
svojo identiteto in da odrad¢ajo v dvojezi€énem okolju. Tak3ne ukrepe izvajajo na Poljskem, Finskem in
v Sloveniji.
Na primer, v Sloveniji se na narodnostno meSanem obmodju z velikim delezem pripadnikov italijanske narodnosti predSolska vzgoja
izvaja v dveh jezikih.

Na Finskem specificne ukrepe sprejemajo na lokalni ravni: ti lahko obsegajo pomo¢ pri uéenju fin¢ine kot drugega jezika; prevajalske
storitve za boljSo komunikacijo s starsi; specificna u¢na gradiva; dodatno usposabljanje strokovnih delavcev ali zaposlitev strokovnih
delavcey, ki so pripadniki manjSine.
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Slika G2: Osrednja priporocilaza posebne ukrepe pomoci otrokom z dodatnimi potrebami v institucionalni
predsolski vzgoji in varstvu, 2012/2013
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Vir: Eurydice.

Metodolosko pojasnilo
Za definicijo "otroci z dodatnimi potrebami’ glej pojmovnik.

Za definicijo o tem, kdo so 'mlajsi' in 'starejSi' otroci, glej informacije o nacionalnih sistemih za posamezno drzavo.

Opombe k podatkom drzav

Belgija (BE nl): strokovni delavci, ki so pripadniki manjsine, sodelujejo samo v institucijah varstva otrok, ki so v lokalni
soseski.

Nemcija: oznaceni ukrepi so na voljo le v institucijah, ki so vkljuéene v zvezni program Offensive Friihe Chancen.
Gr¢ija: informacije veljajo le za institucije predprimarnega izobrazevanja (nipiagogeio).

Slovaska: dodatna sredstva so na voljo le za zadnje leto predSolske vzgoje in varstva.

Finska: drugo u¢no/razvojno pomoc¢ izvajajo le v predprimarnem izobrazevanju (Esiopetus/férskole-undervisning).

Zdruzeno kraljestvo (ENG): podatki za starejSe otroke veljajo samo za doloCene institucije (tudi maintained nursery
schools in nursery classes/reception classes) v osnovnih Solah/akademijah.

Zdruzeno kraljestvo (ENG/WLS/NIR): podatki za 'mlaj$e' otroke se nanasajo na zakonsko pravico, ki je razSirjena na
prikraj$ane dvoletnike ali dvoletnike iz prikrajSanih obmocij.
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Tretja skupina ukrepov za pomoc¢ pri u¢enju jezika je oblikovana za vse otroke, ki potrebujejo pomo¢ pri
govornem in jezikovnem razvoju v svojem maternem jeziku, kot velja za Malto in Avstrijo.

Leta 2009 so v Avstriji sprejeli okvir za pomo€ pri razvijanju jezikovnih spretnosti in znanj otrok, starih 3-6 let, ki je bil podlaga za
sprejetje posebnih ukrepov za vse otroke. Spremljevalni ukrepi zajemajo programe za stalni profesionalni razvoj (SPR) strokovnih
delaveev v vzgoji in varstvu predSolskih otrok.

Z ukrepi za drugo ucnol/razvojno pomo¢ se poskuSa zmanjSati ucinke socialno-ekonomske
prikrajSanosti ter spodbujati enakost in socialno inkluzijo Ze v zgodnjem otrostvu. Posebni dolgoro¢ni cil;i
so pogosto usmerjeni k izbolj8anju uénih dosezkov in prepreevanju zgodnjega opusanja izobraZzevanja.
Zato v nekaterih primerih ti ukrepi vkljuCujejo programe, s katerimi otroke pripravijo na naslednjo stopnjo
izobrazevanja ali spodbujajo kontinuiteto med predSolsko vzgojo in varstvom ter osnovno Solo (Ciper,
Romunija in ZdruZeno kraljestvo (Severna Irska)).

Glavna ciljna skupina so praviloma otroci iz socialno in ekonomsko prikrajSanega okolja. Ukrepi ali
programi za pomo¢ pri u€enju in izboljSanju u¢nih dosezkov so ponekod usmerjeni na prikrajSane
otroke v specificnem geografskem obmocdju. V Grgiji in na Cipru so na primer sprejeli ve¢ izobrazevalnih
ukrepov za 'prednostna obmocja izobrazevanja' v najbol;j prikrajSanih regijah. V Gréiji so sprejeli posebni
kurikul izobrazevanja v teh obmodgjih. Podobno v ZdruZzenem kraljestvu (Wales in Severna Irska) izvajajo
osrednje programe v najbolj prikrajSanih obmocdjih, in sicer Zelijo s kakovostnim dnevnim varstvom
omogociti otrokom &im boljSi zaCetek. V nekaterih drzavah so ukrepi pripravljeni posebej za romske
otroke (Ceska).

V programih za zmanj$anje ucinkov socialno-ekonomske prikrajSanosti pogosto zagotavljajo pomo¢
otrokom s programi za pomo¢ druzinam.

V/ Romuniji izvajajo program poletnega vrtca (traja vsaj 45 dni), v katerem otroci, ki se zaradi socialno-ekonomskih razmer niso vkljucili
v predSolsko vzgojo in varstvo, nadoknadijo zamujeno.

V Zdruzenem kraljestvu (Severna Irska) v projektu Sure Starizvajajo vec razli¢nih storitev, tudi razvojni program za otroke, stare 2-3

leta. Cilj programa je izboljSanje socialnega in Custvenega razvoja, utrjevanje jezikovne in komunikacijske spretnosti in znanja ter prek

igre spodbujati domisljijo.
V vecini evropskih drzav izvajajo ukrepe, povezane s strokovnimi delavci, v tistih institucijah predSolske
vzgoje in varstva, v katerih je ve¢ otrok potrebnih dodatne pomoci kot obi¢ajno, ali v institucijah, ki
delujejo v ciljnih geografskih obmogjih, kot velja za Gréijo in Ciper. NajpogostejSi ukrep je zagotavljanje
dodatnih strokovnih delavcev, zaposlovanije specialistov (glej sl. E6) in ponujanje priloznosti za posebne
programe stalnega profesionalnega razvoja. Dodatek pri placi ni pogost. Institucije, v katerih so otroci z
dodatnimi potrebami, lahko pod dolo€enimi pogoji zaposlijo dodatne strokovne delavce.

V Spaniji lahko na primer v ureditvah vzgoje in varstva pred$olskih otrok povecajo Stevilo strokovnih delavcev, kadar Zelijo zmanj$ati
socialno-ekonomske, kulturne in geografske neenakosti. Poleg tega lahko zaposlijo dodatne strokovne delavce, in sicer obi¢ajno na
zaCetku Solskega leta, da pomagajo otrokom pri prilagajanju na novo okolje.

Ponekod v institucijah za vzgojo in varstvo predSolskih otrok, v katerih Zelijo ustvariti podporno okolje za
otroke z dodatnimi potrebami, zaposlujejo specialiste, kot so psihologi, logopedi itd. V drugih drzavah
specialiste zaposlijo samo, €e je vklju€enih ve€ otrok z uénimi teZavami, ki potrebujejo redno obravnavo
in pomo¢. V institucijah v Lihtenstajnu imajo na primer dodatne strokovne delavce, ki so specializirani za
dopolnilni pouk (schulische Heilpddagogik).

V osmih izobrazevalnih sistemih (belgijska flamska skupnost — v nekaterih kinderdagverblijven, Hrvaska,
Latvija, Poljska (starejSi otroci), Romunija, Slovenija, Slovaska (starejsi otroci) in Norveska) zaposlujejo
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tudi strokovne delavce z migrantskim ozadjem ali pripadnike manjsine. Ti delavci sodelujejo v procesu
poucevanja in nudijo pomo¢ pri uenju jezika otrokom priseljencem in otrokom, pripadnikom narodnostne
manjsine, da bi se laZje vkljucili v pred3olsko vzgojo in varstvo. V nekaterih primerih strokovni delavci
opravijo posebno usposabljanje za delo s temi otroki. Na primer, na NorveSkem so zaceli izvajati pobude,
s katerimi spodbujajo institucije, da zaposlijo dvojezi¢ne pomocnike in razvijajo njihove spretnosti in
znanja na podrocju veckulturnosti in dvojezi¢nosti. Na Hrvaskem in v Sloveniji izvajajo projekte, v katerih
usposabljajo romske pomocnike, ki nudijo pomo¢ romskim otrokom, vklju¢enim v predSolsko vzgojo
in varstvo, ter vzpostavljajo povezave med institucijami in romsko skupnostjo. V Latviji in Sloveniji
dvojezi¢ni strokovni delavci prejemajo dodatek k placi.

Za otroke z dodatnimi potrebami so v nekaterih drzavah sprejeli ukrepe, povezane z organizacijo
vzgoje in varstva predSolskih otrok. Med temi ukrepi so pogosto vklju€ujejo pouk v manjsih skupinah z
manj otroki ali znizanje razmerja otrok/strokovni delavec (za normalna razmerja glej sl. B6). Zagotovijo
lahko tudi dodatne prostore in dodatno opremo.

Na primer, v Sloveniji imajo skupine na narodnostno mesanih obmogjih nizje razmerje otrok/odrasli; poleg tega na centralni ravni (ne
obgine) financirajo investicije v prostore in opremo vrtcev na teh obmogjih.

V okoli polovici evropskih drzav so pripravili posebne finanéne ukrepe, s katerimi Zelijo zagotoviti, da
v institucijah za pred3olsko vzgojo in varstvo nudijo posebno pomo¢ otrokom z dodatnimi potrebami,
predvsem otrokom iz socialno-ekonomsko Sibkega okolja in otrokom, ki Zivijo v tveganju socialne
izklju€enosti. Ti ukrepi se pogosto izvajajo v obliki subvencij ali pavsalnih zneskov, izpla¢anih institucijam,
ki izpolnjujejo doloCene pogoje ali izvajajo posebne izobrazevalne programe. Vendar pa v nekaterih
primerih (Finska in Norveska) dodatnih sredstev ne dodeljujejo neposredno Solam, temvec¢ lokalnim
organom oblasti, ki so odgovorni za izvajanje vzgoje in varstva predSolskih otrok.

Na Ceskem lahko institucije za starejse otroke (materské skoly) zaprosijo za subvencijo za plaéne spodbude, &e je vanje vkljucenih
najmanj 15 odstotkov socialno prikraj$anih otrok, ¢e zaposlijo dodatne strokovne delavce in e ustvarijo posebne pogoje za pomoc¢ in
podporo tem otrokom.

Na Madzarskem so institucije za otroke, starej$e od 3 let (dvoda), upraviéene do finanénih sredstev, e izvajajo inkluzivno pedagogiko
po pedagoSkem programu za integracijo (/ntegration Pedagogical Programme), ki ga je pripravilo ministrstvo za izobrazevanje.
Ta sredstva lahko porabijo na razliéne nacine: individualna una pomo¢, zaposlitev dodatnih strokovnjakov za boljSe sodelovanje
med institucijo in prikrajSanimi druZinami, organiziranje programov za starSe, programi za stalni profesionalni razvoj in nagrajevanje
strokovnih delavcev.

Na Slovaskem imajo vladne subvencije za zadnje leto v materska skola dvojni cilj: pomagati otrokom, ki Zivijo v tveganju socialne
izkljuenosti pri razvijanju dobrih prehranjevalnih navad, in sicer s prehrano v instituciji; nuditi individualno pomo€ in posebno uéno
gradivo, da se otroci lahko dobro pripravijo na osnovno$olsko izobrazevanje.

V Zdruzenem kraljestvu (Anglija) osnovne Sole prejmejo dodatna sredstva za prikrajSane otroke, vklju¢ene v sprejemne oddelke, da
jim pomagajo izbolj$ati u¢ne dosezke.

Ne nazadnje, od vseh drzav, v katerih so dolocili merila za prepoznavanje otrok, ki potrebujejo dodatno
pomoc¢ (glej sl. G1), samo na Danskem, Irskem in v Franciji niso sprejeli nobenih osrednjih ukrepov
posebej za prikrajSane otroke. Vendarle pa na Danskem in Irskem prek lokalnih programov in pobud
obravnavajo posebne prioritete na nekem obmodju.

Na Danskem v obmogjih, kjer je velik delez priseljencev, pripadnikov manjSine ali drugih prikrajSanih skupin, lokalne oblasti nudijo
dodatno pomo¢ pri u€enju jezika tako, da na primer zmanj$ajo Stevilo otrok v skupini ali zagotovijo dodatna sredstva za institucije.

Izobrazevanje v najbolj prikrajsanih obmodjih je glavna skrb na Irskem, kjer 40 osnovnih Sol sodeluje v Early Start Pre-school Programme.
V/ programu, ki se izvaja zadnje leto pred vstopom v osnovno Solo, otrokom pomagajo premagati splosne razvojne teZave, izboljSati
ucne dosezke in odpraviti ucinke socialne prikrajsanosti.
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POSEBNO USPOSABLJANJE ZA DELO Z OTROKI Z DODATNIMI POTREBAMI
V PREDSOLSKI VZGOJI IN VARSTVU JE OBVEZNO V VECINI DRZAV

Kot smo Ze pokazali (glej sl. G2), v evropskih drzavah izvajajo ve€ programov in pobud za otroke z
dodatnimi potrebami. Strokovni delavci na podrocju vzgoje in varstva predSolskih otrok imajo pomembno
vlogo pri pomoci tem otrokom pri dnevnih dejavnostih. Vzajemno delujejo z njimi, sistemati¢no opazujejo
njihov razvoj in nudijo individualno pomo¢€. Zato morajo strokovni delavci opraviti posebno usposabljanje
za delo s temi otroki, ki lahko prihajajo iz zelo razlicnih okolij in imajo zelo razlicne zmoznosti in
sposobnosti. Dodatne spretnosti in znanja ter kompetence, potrebne za to vlogo, strokovni delavci
pogosto pridobijo s posebnim usposabljanjem, ki je sestavni del zaCetnega izobraZevanja, ali pozneje v
programih stalnega profesionalnega razvoja (glej poglavje E).

Na sliki G3 je oznacgeno, ali je posebno usposabljanje za delo s predSolskimi otroki z dodatnimi potrebami
del zaCetnega izobrazevanja strokovnih delavcev v predSolski vzgoji in varstvu. Trajanje in vsebina
takSnega usposabljanja nista obravnavana, saj se zelo razlikujeta od drzave do drzave in v nekaterih
primerih celo od institucije do institucije v posamezni drzavi.

V vecini evropskih drzav je usposabljanje strokovnih delavcev za delo s predSolskimi otroki z dodatnimi
potrebamidel zacetnegaizobrazevanja. Usposabljanje je lahko obvezno, izbirno ali po presoji posameznih
institucij (institucionalna avtonomija). Medtem ko je v nekaterih drzavah posebno usposabljanje obvezno
za vse strokovne delavce v vzgoji in varstvu predSolskih otrok (belgijska francoska skupnost, Danska,
Spanija, Francija, Avstrija, Slovenija in Turgija), je v drugih obvezno le za strokovne delavce, ki se
pripravljajo na delo s starejsimi pred$olskimi otroki (Romunija, Slovaska in Svica).

Treba pa je upoStevati tudi, da v nekaterih drzavah strokovnim delavcem pri delu z otroki z dodatnimi
potrebami pomagajo specialisti (glej sl. E6).

Slika G3: Posebno usposabljanje za delo z otroki z dodatnimi potrebami, vkljuéeno v zaéetno
izobrazevanje strokovnih delavcev v predsolski vzgoji in varstvu, 2012/2013
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ajst otrocl arejst otroc! [] Nekateri kvalificirani strokovni delavei A Studij v tujini

Vir: Eurydice. UK (1) = UK-ENG/WLS/NIR
Metodolosko pojasnilo
Za definicijo 'otroci z dodatnimi potrebami' glej pojmovnik.

Za definicijo o tem, kdo so 'mlajsi' in 'starejSi' otroci, glej informacije o nacionalnih sistemih za posamezno drzavo.

Opombe k podatkom drzav

Belgija (BE de): strokovni delavci, ki delajo z otroki z dodatnimi potrebami, lahko opravljajo program specialisticCnega
usposabljanja v okviru programov SPR.

Grcija: posebno izobrazevanje je obvezno za pomocnike vzgojiteljev.

Italija: posebno usposabljanje je del zaCetnega izobrazevanja samo na 2. Studijski stopnji.
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I. KLASIFIKACIJE

Mednarodna standardna klasifikacija izobrazevanja (ISCED 1997)

Mednarodno standardno klasifikacijo izobrazevanja (ISCED) so oblikovali in pripravili za enostavnejse
zbiranje in primerjavo statistiCnih podatkov o izobraZzevanju tako znotraj kot tudi prek drZzavnih meja.
Vsebuje dve navzkrizni spremenljivki (ravni in podrocja izobrazevanja) z vrsto izobrazevanja (splo$no/
poklicno/predpoklicno) ali predviden cilj u€encev (terciarno izobrazevanje oziroma neposredni vstop na
trg dela). Razli¢ica ISCED 97(") razlikuje med sedmimi ravnmi izobraZzevanja. Najnizja raven ISCED
0 zajema predprimarno izobraZevanje oziroma predSolsko vzgojo, vendar ne najzgodnejSega obdobja
predSolske vzgoje in varstva. Metodologija ISCED temelji na predpostavki, da obstajajo merila, po
katerih je mozno razporediti izobraZevalni program na dolo¢eno raven izobraZevanja. Vendar pa se
pri tem uposteva sistem hierarhi€nega razvrd€anja glavnih in pomoZznih meril glede na raven in vrsto
izobrazevanja. Na predprimarni ravni med glavnimi merili upostevajo, ali se programi izvajajo v Solah ali
centrih, najmanj$o starost, pri kateri se otroci vkljucijo v program, in najvi§jo starost otrok, ko so $e lahko
vklju€eni; pomozni kriteriji vklju€ujejo izobrazbo strokovnih delavcev.

e ISCED 0: predprimarno izobrazevanje oziroma predsolska vzgoja

Predprimarno izobrazevanje je definirano kot zacetno obdobje organiziranega poucevanja. Program je
pripravljen za otroke, stare najman; tri leta, in se izvaja v $olah ali drugih institucionalnih ureditvah.

e ISCED 1: primarno izobrazevanje

Ta raven izobrazevanja se zacne pri petih do sedmih letih, je obvezna v vseh drzavah in navadno traja
Stiri do Sest let.

e [ISCED 2: nizje sekundarno izobrazevanje

Na tej ravni se nadaljujejo osnovni programi primarnega izobraZevanja, pouk pa je bolj predmetno
usmerjen. Pogosto se konec te ravni ujema s koncem obveznega izobrazevanja.

* [ISCED 3: viSje sekundarno izobrazevanje

Ta raven se navadno za¢ne po konfanem obveznem izobraZevanju. Vstopna starost je praviloma
petnajst ali Sestnajst let. Navadno je treba za vpis izpolnjevati pogoje o izobrazbi (kon¢ano obvezno
izobrazevanje) in druge minimalne vpisne pogoje. Pouk je pogosto bolj predmetno naravnan kot na ravni
ISCED 2. Raven ISCED 3 navadno traja dve do pet let.

* ISCED 4: posekundarno neterciarno izobrazevanje

Ti programi segajo prek visje sekundarne ravni in pod terciarno raven izobrazevanja. Njihov hamen je
Siriti znanje dijakov, ki so koncali izobrazevanje na ravni ISCED 3. Znacilni so programi, v katerih se
dijaki pripravljajo za nadaljevanje izobraZevanja na peti ravni, ali programi, v katerih se dijaki pripravljajo
za neposreden vstop na trg dela.

("*) Spletna stran: http://www.uis.unesco.org/ev.php?ID=3813_201&ID2=DO_TOPIC.
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* ISCED 5: terciarno izobrazevanje

Praviloma je pogoj za vpis v te programe kon€ano izobrazevanje na ravni ISCED 3 ali 4. To so programi,
naravnani akademsko (tip A), ve€inoma teoreti¢ni, in terciarni programi, naravnani poklicno (tip B), ki so
praviloma krajsi od programov A in namenjeni pripravi za vstop na trg delovne sile.

* ISCED 6: terciarno izobrazevanje

Terciarni Studij, ki vodi do napredne kvalifikacije za delo raziskovalca (doktorat).

Il. DEFINICIJE

Administrativne izkusnje: izkusnje, ki jih oseba pridobi med upravljanjem in vodenjem institucije za
predSolsko vzgojo in varstvo otrok ali Sole, na primer na delovhem mestu pomocnika ravnatelja.

Akreditacija institucij/ureditev predSolske vzgoje in varstva je proces, v katerem se preveri in
potrdi, da institucije/ureditve, ki Zelijo izvajati vzgojo in varstvo predSolskih otrok, izpolnjujejo dolocila
veljavnih predpisov, tj. dolo¢ena pravila in minimalne standarde.

Alternativne poti: prilagodljivi programi usposabljanja na delu, ki vodijo do izobrazbe, potrebne za
zaposlitev v predSolski vzgoji in varstvu. Navadno so krajsi od tradicionalnih programov in jih pogosto
pripravijo, da z njimi privabijo nove ljudi v poklic. Za alternativho pot do poklica v vzgoji in varstvu
predSolskih otrok se Steje tudi priznavanje neformalnega in priloznostnega ucenja.

Brezposelna gospodinjstva so gospodinjstva, v katerih noben &lan ni zaposlen, tj. ¢lani gospodinjstva
so nezaposleni ali nedejavni.

Bruto domaci proizvod (BDP): agregatna mera proizvodnje, ki je enaka vsoti bruto dodanih vrednosti
vseh rezidencnih institucionalnih enot, ki so dejavne v proizvodniji (plus vsi davki, minus vse subvencije
na izdelke, ki niso vsteti v vrednost rezultatov). Vsota izdatkov za kon&no potroSnjo blaga in storitev
(vse razen vmesne porabe) v cenah kupcev minus vrednost uvoza blaga in storitev; ali vsota primarnih
dohodkov, razdeljenih reziden&nim proizvodnim enotam (OECD, 2014).

Centralni organi oblasti so najvi$ja (vladna) raven oblasti v drzavi. V veliki vec€in drzav so organi
centralne oblasti konéno odgovorni za izobraZevanje. Vendar pa so v Belgiji, Spaniji in ZdruZzenem
kraljestvu regionalne oblasti (skupnosti itd.) odgovorne za vse ali vecino zadev v zvezi z izobrazevanjem
ter jih Stejejo za najviSjo raven na tem podrocju.

Davéna olajSava: shema ali spodbuda za posameznike ali podjetja, da zmanjSajo svojo davéno
obveznost. Primeri davéne olajSave so tudi priznavanje odbitka dologenih stroSkov, kot so placila
za vzgojo in varstvo predsSolskih otrok, od obdavdljivega dohodka ali moznost davénih odbitkov za
nadomestilo stroskov za vzgojo in varstvo.

Dodatne ure so Cas, ki ga otroci prezivijo v predSolski vzgoji in varstvu izven dolo¢enega obsega ur, ki
se financira iz javnih sredstey, in jih zato placujejo starsi.

Dodatne potrebe so ucne potrebe otrok, ki so primarno posledica socialno-ekonomskih, kulturnih
oziroma jezikovnih dejavnikov.
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Dopust za nego in varstvo otrok z ustreznim nadomestilom: ¢as porodniSkega, oCetovskega in
starSevskega dopusta po rojstvu otroka, za katerega starSi prejemajo nadomestilo v viSini najmanj 65
odstotkov svojih prejsSnjih prejemkov. V primeru fiksnega zneska se Steje placilo kot ustrezno nadomestilo,
Ce je ta znesek enak 65 odstotkom dolo¢ene minimalne mesecne place v drzavi.

Enovit sistem predsSolske vzgoje in varstva: vzgoja in varstvo za vse predSolske otroke sta
organizirana enovito. To pomeni, da ju izvajajo v institucijah, v katerih so skupaj vse starostne skupine
otrok. Otroci ostanejo v eni instituciji, ni prekinitev oziroma prehodov med posameznimi institucijami,
vse do zacCetka osnovno3olskega izobraZzevanja. Ministrstvo za izobraZevanje je pristojno za vodenje,
reguliranje in financiranje vzgoje in varstva predSolskih otrok. Varstvo in vzgoja majhnih otrok se Stejeta
za del 'zgodnjega izobraZevanja' in pedagosSke smernice pokrivajo celotno predSolsko obdobje. V
enovitih ureditvah isto vodstvo vodi izvajanje programa za otroke vseh starosti; za vse strokovne delavce
velja ista zahtevana izobrazba za delo z otroki vseh starostnih skupin. Poleg tega otroci pogosto ze
zelo zgodaj dobijo zakonsko pravico do predSolske vzgoje in varstva oziroma brezplacnega programa.
Enovite sisteme ponekod imenujejo 'integrirani sistemi'.

Enovita institucija: institucionalna ureditev v enovitem sistemu predSolske vzgoje in varstva.

Gospodinjstvo je skupina dveh ali ve€ oseb, ki zivijo skupaj v hisi ali delu hiSe ter si delijo skupni
proracun. Oseba, ki izjavi, da ne pripada nobenemu gospodinjstvu in da ima svoj lasten proradun, se
Steje za samsko gospodinjstvo.

Institucionalna ureditev: institucionalna pred3olska vzgoja in varstvo, ki se izvajata v skladu z
normativnim okvirom in izven doma. Najpogosteje govorimo o institucijah, kot so nurseries, daycare
centres (centri za dnevno varstvo), creches (jasli) in kindergartens (vrtci) (po OECD, 2012).

Investicijski izdatki so izdatki za sredstva, ki trajajo dlje od enega leta. Vklju€ujejo porabo za gradnjo,
obnovo in vegja stavbna popravila ter tudi izdatke za novo ali nadomestno opremo. (Ve€ drzav uvrs¢a
manjSe izdatke za opremo, ki so pod dolo€enim stroSkovnim pragom, med tekoCe in ne investicijske
izdatke.)

Indeks PISA ekonomskega, socialnega in kulturnega statusa (ESCS) temelji na naslednijih
spremenljivkah: mednarodni socialno-ekonomski indeks poklicnega statusa (ISEI); najvi§ja raven
izobrazbe, ki jo imajo starSi u€enca, pretvorjena v leta Solanja; indeks PISA premozenja druzine; indeks
PISA doma dostopnih izobrazevalnih virov in indeks PISA kulturne lastnine v druzini doma.

Javna institucija/ureditev predSolske vzgoje in varstva je v lasti in upravljanju javnih organov
oblasti na centralni, regionalni ali lokalni ravni. Namen teh institucij ni ustvarjanje dobi¢ka, temvel
opravljanje javne storitve.

Locena institucija predsSolske vzgoje in varstva: institucionalna ureditev v lo€enemu sistemu
predSolske vzgoje in varstva.

Loceni sistem predSolske vzgoje in varstva: vzgoja in varstvo predSolskih otrok v lo€enih institucijah
za mlajSe in starejSe otroke (praviloma za otroke, mlajSe od treh let, in otroke, starejSe od treh let).
Pristojnost za vodenje, reguliranje in financiranje vzgoje in varstva predSolskih otrok je razdeljena med
razli€ne organe oblasti. Praviloma je okvir za vzgojo oziroma izobraZevanje doloen samo za starejSe
otroke. Zahtevana izobrazba za strokovne delavce je praviloma odvisna od vrste institucije. Poleg tega
se zelo razlikujejo tudi pogoji dostopa; pogosto dobijo zakonsko pravico starejSi otroci in ne mlajsi.
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Neposredni javni izdatki so lahko: (1) placila vladne agencije v imenu izobrazevalnih institucij (npr.
neposredno izpladilo plag uditeljem prek ministrstva za izobraZevanje na centralni ali lokalni ravni);
(2) placila vladne agencije izobrazevalnim institucijam, ki so odgovorne za nakup lastnih virov za
izobrazevanje in za placilo strokovnim delavcem (npr. pavsalni znesek instituciji). Neposredni izdatki
vladne agencije ne zajemajo placil Solnin u€encev (ali druzin), vpisanih v javne Sole, ki so v pristojnosti
te vladne agencije, tudi ¢e se placila Solnine stekajo — v prvi vrsti — vladni agenciji in ne zadevni instituciji.

Otroci z dodatnimi izobrazevalnimi potrebami: otroci, ki Zivijo v tveganju za slabSe u¢ne dosezke
in ki potrebujejo dodatno pomo¢, da lahko izkoristijo ves svoj potencial. Ti otroci pogosto prihajajo iz
prikrajSanih okolij, kot so skupine z nizkim socialno-ekonomskim statusom, priseljenci ali pripadniki
narodnostnih manjsin.

Poklicna dolznost in odgovornost je naloga, doloCena s predpisi/pogodbami/zakonodajo ali drugimi
uradnimi dokumenti o uciteljskem poklicu.

Poklicne izkusnje v predsSolski vzgoji in varstvu: €as opravljanja poklica v vzgoji in varstvu
predsolskih otrok. Cas in oblika poklicnih izkuSenj sta pogosto dologena za zaposlovanje strokovnih
delavcev na bolj odgovorna delovna mesta v vzgoji in varstvu predSolskih otrok.

Posebno usposabljanje za ravnatelje kandidati opravljajo pozneje, potem ko so Ze zakljucili zacetno
izobrazevanije in pridobili potrebno kvalifikacijo za strokovne delavce v vzgoji in izobrazevanju. Kandidat
lahko opravi usposabljanje bodisi pred oddajo prijave za delovno mesto bodisi pred zacetkom postopka
zaposlitve ravnatelja, in sicer v letu ali dveh po zasedbi delovnega mesta, odvisno od pogojev in
okolis¢in. Namen usposabljanja je opolnomociti bodoce ravnatelje v vzgoji in varstvu predSolskih otrok s
potrebnimi znanji in spretnostmi za opravljanje novih nalog in dolznosti. Tega ne smemo mesati s stalnim
profesionalnim razvojem.

Skupni javni izdatek za izobrazevanje zajema neposredno financiranje iz javnih sredstev za
izobraZevalne institucije in transferje gospodinjstvom in gospodarskim druzbam. Javni sektor financira
izdatek za izobrazevanje tako, da prevzame neposredno odgovornost za tekoce in investicijske izdatke
Sol (neposredno financiranje Sol iz javnih sredstev), zagotovi finan€no pomo& uencem/dijakom in
njihovim druzinam (subvencije in posojila javnega sektorja) ali subvencionira izobrazevanje ali dejavnosti
usposabljanja zasebnega poslovnega sektorja ali nepridobitnih organizacij (transferji gospodinjstvom in
gospodarskim druzbam). Neposredno javno financiranje terciarnega izobrazevanja obsega izdatke za
raziskovalne in razvojne dejavnosti, in sicer v nekaterih drzavah, v katerih se institucije za terciarno
izobrazevanje financirajo iz proracunov, iz katerih namenjajo sredstva za oboje, poucevanje in
raziskovalne in razvojne dejavnosti.

Spremljanje zmogljivosti v predsolski vzgoji in varstvu: proces spremljanja razmerja med
zmogljivostjo v vzgoiji in varstvu predSolskih otrok in povprasevanjem. To predstavlja sprotno evalvacijo
delovanja sistema.

Standard kupne moci (SKM): umetna skupna referencna valuta, s katero se v Evropski uniji izraza
obseg gospodarskih agregatov za namen meddrzavnih primerjalnih analiz tako, da odpravimo razlike v
ravneh cen med drzavami. Za izraCun obsega gospodarskih agregatov v SKM delimo prvotno vrednost
v drzavni valuti z ustrezno vrednostjo PKM (paritete kupne moci). SKM tako kupi enak obseg dobrin
in storitev v vseh drzavah, medtem ko potrebujemo za nakup enakega obsega dobrin in storitev v
posameznih drzavah razlicne zneske drzavnih valutnih enot, odvisno od ravni cene.
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Stratesko nacrtovanje temelji na opazovanju smeri razvoja/trendov in prepoznavanju najbolj verjetnih
scenarijev zmogljivosti in povprasevanja v vzgoji in varstvu predSolskih otrok, ki se odraza v projekcijah
prebivalstva, kot so Stevilo rojstev in migracija. StrateSko nacrtovanje vzgoje in varstva predSolskih otrok
je lahko dolgoro¢no, srednjero¢no ali kratkoro¢no.

Teko¢i izdatki ali izdatki obratovanja so izdatki za blago in storitve, ki jih porabimo v teko€em letu, to
so redni izdatki, ki jih potrebujemo za neprekinjeno izvajanje storitev izobrazevanja. VkljuCujejo izdatke
za nadomestila za strokovne delavce in tekoCe stroSke poslovanja. O manjsih izdatkih za opremo, ki so
pod stroSkovnim pragom, praviloma porocajo med izdatki za teko€o porabo.

Ureditev na domu: javno regulirana predSolska vzgoja in varstvo, ki se izvajata na domu izvajalca.
Izvajalci so v skladu s predpisi pogosto dolZni izpolnjevati minimalne standarde zdravja, varnosti in
prehrane. Ureditev na domu ne vklju€uje varstva na domu otroka (ij. varstvo otroka na njegovem domu),
tudi Ce za tak3no ureditev veljajo osnovni standardi kakovosti (tj. akreditacija strokovnih delavcev).

Usmerjevalni dokumenti: razli¢ni uradni dokumenti, v katerih so predpisi, smernice oziroma priporocila
zaizobrazevalne institucije. Predpisi so zakoni, pravilniki in drugi pravni akti, s katerimi javni organi oblasti
dolocijo delovanje institucij. Priporocila ali smernice so uradni dokumenti, v katerih so izrazena mnenja
o postopkih, metodah in strategijah, ki so koristni, vendar niso obvezni. V usmerjevalnih dokumentih so
zajeti razli€ni uradni pristopi, katerih namen je usmerjati ali voditi izvajalce vzgoje in varstva predSolskih
otrok. S tega vidika usmerjevalni dokumenti vsebuje katero koli ali vse naslednje pedagoske smernice:
ucna vsebina, ucni cilji in dosezki, pricakovani dosezki ter smernice o pedagoskih pristopih, ucnih
dejavnostih in metodah spremljanja.

V tveganju revscine ali socialne izklju€enosti je stanje, pri katerem so ljudje v tveganju revscine
oziroma so zelo materialno prikraj$ani ali pa Zivijo v gospodinjstvu, v katerem je delovna intenzivnost na
zelo nizki ravni. Ta kazalnik je skupno Stevilo oseb, ki pripadajo kateri koli od teh dveh skupin. 'V tveganju
revsCine' so osebe, katerih prejemki so nizji od nacionalnega praga tveganja revsCine. 'Materialna
prikrajSanost' je povezana z ekonomsko stisko, v kateri si posameznik ni zmoZen privos¢iti vrste izdelkov,
za katere Steje, da so potrebni oziroma zazeleni. 'Zelo nizka raven delovne intenzivnosti' velja za osebe,
ki Zivijo v gospodinjstvu in so v zadnjem letu delali manj kot 20 odstotkov svojih zmoznosti. Otroci, ki so
v danem trenutku deleZni ve€ kot ene dimenzije rev€ine, so upostevani samo enkrat.

Vzgoja in varstvo predsolskih otrok (predSolska vzgoja in varstvo): vzgoja in varstvo predsolskih
otrok od rojstva do zaCetka osnovnoSolskega izobrazevanja, zajeta v drzavni ureditveni okvir, kar
pomeni, da so izvajalci dolzni ravnati v skladu s predpisi, zadovoljevati minimalne standarde oziroma
opraviti postopek akreditacije.

Zakonska pravica do predsSolske vzgoje in varstva je zakonska dolznost izvajalcev vzgoje in varstva
predSolskih otrok, da zagotovijo javno subvencionirano mesto v vzgoji in varstvu vsem pred3Solskim
otrokom, Ki Zivijo v dolo€enem okoliSu in katerih starSi — ne glede na zaposlitveni, socialno-ekonomski in
druzinski status — iSCejo mesto za svojega otroka.

Zasebna institucija/ureditev predsolske vzgoje in varstva je lahko v lasti in upravljanju poslovnih
subjektov, ki so naravnani k ustvarjanju dobic¢ka, ali prostovoljnega (nepridobitnega) sektorja, tudi
dobrodelnih organizacij. Za opravljanje dejavnosti je pogosto potrebna licenca oziroma dovoljenje in
izpolnitev minimalnih standardov varstva. Zasebne institucije so lahko:
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samofinancirane: financiranje iz zasebnih sredstev, praviloma placil starSev;

javno subvencionirane: delno financiranje iz javnih sredstev, predvsem za predSolsko
vzgojo in varstvo v imenu javnih organov oblasti, kjer imajo otroci zakonsko pravico do mesta
v predSolski vzgoji in varstvu.

Zunanja evalvacija institucij/ureditev predsolske vzgoje in varstva: proces nadzora kakovosti,
ki ga izvajajo posamezniki ali skupine oseb, ki niso iz institucij/ureditev za vzgojo/varstvo, z namenom,
da evalvirajo, spremljajo in nadzorujejo delovne procese v instituciji, poro€ajo o kakovosti ter pripravijo
predloge izboljSav.

lll. PODATKOVNE ZBIRKE

Mednarodna podatkovna zbirka PISA 2012

PISA (Program mednarodne primerjave dosezkov u¢encev) je mednarodna raziskava, ki jo izvajajo pod
pokroviteljstvom organizacije OECD in v kateri preverjajo ravni dosezkov ucencey, starih petnajst let,
na podro¢ju bralne, matemati¢ne in naravoslovne pismenosti. Raziskavo izvajajo na reprezentativnih
vzorcih petnajstletnih uencev, ki so bodisi v nizjem sekundarnem bodisi vi§jem sekundarnem
izobrazevanju, odvisno od strukture sistema. Poleg tega, da mednarodna raziskava PISA 2012 izmeri
dosezke, se z vpraSalniki identificirajo tudi spremenljivke o okoli$¢inah v Soli in druzini, s katerimi se
lahko osmislijo ugotovitve. Vsi kazalniki zajemajo javne Sole in zasebne Sole, javno subvencionirane ali
drugace financirane.

Spletna stran: http://www.oecd.org/pisa/aboutpisa/

Mednarodna raziskava PIRLS 2011

PIRLS 2011 je tretja ponovitev IEA Mednarodne raziskave bralne pismenosti (PIRLS). V raziskavi merijo
bralne dosezke u€encev, praviloma Cetrto leto Solanja — v raziskavi uporabljajo pojem 'CetrtoSolci'. V vecini
drzav so ucenci stari priblizno deset let in obiskujejo osnovno Solo. Raziskava temelji na edinstvenem
preverjanju bralnega razumevanja, pri katerem lahko izmerijo in izraunajo spremembe, nastale po letu
2001; za raziskavo so pripravili celovito zbirko vprasalnikov za prou€evanje izkuSenj mladih pri u¢enju
branja doma ali v Soli.

Spletna stran: http://timssandpirls.bc.edu/pirls2011/
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Belgija — francoska skupnost
Belgija — nem8ka skupnost

Belgija — flamska skupnost

Bolgarija

Ceska republika

Danska
Nemcija
Estonija
Irska
Grcija
Spanija
Francija
Hrvaska
Italija
Ciper
Latvija
Litva
Luksemburg
Madzarska
Malta
Avstrija
Poljska
Portugalska
Romunija
Slovenija
Slovaska
Finska
Svedska

ZdruZeno kraljestvo — Anglija
Zdruzeno kraljestvo — Wales
Zdruzeno kraljestvo — Severna Irska

Zdruzeno kraljestvo — Skotska

Islandija
Turcija
Lihtenstajn
Norveska

Svica
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Informacije o nacionalnih sistemih nudijo jedrnat
pregled najpomembnejSih znacilnosti sistema
predSolske vzgoje in varstva v posameznih drzavah.

» Diagram: vizualna predstavitev glavnih
elementov strukture predSolske vzgoje in
varstva.

* Organiziranost: opis glavnih oblik predSolske
vzgoje in varstva.

» Delezi vklju€enih otrok.

* Placila starSev za celodnevno predSolsko
vzgojo in varstvo.

e Trenutne reforme.

Diagram

Nadiagramih je predstavljena struktura prevliadujocih
oblik vzgoje in varstva, ki sta na voljo vsem
predSolskim otrokom v posamezni drzavi. LoCena
ureditev za otroke s posebnimi izobrazevalnimi
potrebami ni vkljuena (za natanen opis obsega
glej uvod).

Diagram je strukturiran glede na lestvico 'starost
otrok'. Te starosti so teoreti¢ne in nakazujejo uradno
minimalno starost, pri kateri se predSolski otroci
lahko vklju€ijo v doloCeno obliko vzgoje in varstva.

V prvi tanki vrstici je oznaceno teoretic¢no trajanje
dopusta za varstvo in nego otrok, ki je seStevek
treh moznih oblik dopustov: porodniski, oetovski
in starSevski dopust. Za dopust z ustreznim
nadomestilom se Steje, Ce starsi prejemajo ves ¢as
odsotnosti zaradi dopusta najmanj 65 odstotkov
svoje predhodne plaCe. Za ve€ informacij glej sliko
B3.

V naslednji(h) vrstici(ah) so oznaene uradno
doloCene starosti, pri katerih predSolski otroci
izpolnjujejo pogoje za sprejem v dolo¢eno obliko
vzgoje in varstva. Za vecino drzav je v diagramu
predstavljen termin za dolo€eno ureditev vzgoje in
varstva. V nekaterih drzavah pa je bolj relevantna
oblika pred3olske vzgoje in varstva, zato so podani
temu ustrezni termini. Vsi termini so navedeni v
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nacionalnem(ih) jeziku(ih) posamezne drzave.
Institucionalne ureditve so oznacene modro, ureditve
na domu pa roza (za definicije glej pojmovnik).
Odgovornost ministrstva za izobraZevanje je
oznacena s svetlejSo ustrezno barvo.

Kjer je primerno, majhne navpic¢ne ¢rte oznacujejo
delitev med razli¢nimi oblikami ureditev, obdobji in
najpomembnejSimi stopnjami.

Druga ¢rno-bela vrstica oznaCuje obdobje
izobrazevanja, ki ustreza ravni ISCED 0 po

mednarodni klasifikaciji UNESCA z leta 1997.

Kjer obstaja, je s posebnimi simboli oznalena
zaCetna starost zakonske pravice do predSolske
vzgoje in varstva (za definicijo glej pojmovnik),
razpolozljivost brezplacne vzgoje in varstva za vsaj
nekaj ur na danin zaCetek obveznega izobraZevanja.

Pod vsakim diagramom je zasencen stavek, ki bralcu pomaga
razumeti, katere institucionalne ureditve izvajajo programe za
'mlajSe" predSolske ofroke in katere za 'starejSe' v posamezni
drzavi. V poroCilu glavno besedilo in Stevilne slike pogosto
prikazujejo razliko med institucijami za starejSe in mlajSe otroke.

Organiziranost

V tem poglavju se nahaja krajSi opis glavnih oblik
vzgoje in varstva predSolskih otrok. Navedeno je tudi,
kako so porazdeljene odgovornosti za posamezne
ureditve med centralnimi organi oblasti. Kjer je to
potrebno, so podane tudi dodatne informacije o
manj obic¢ajnih oblikah vzgoje in varstva predSolskih
otrok.

Delezi vkljuéenih otrok

Podatki o vkljuCenosti otrok, starih 3-7 let, v
izobraZevanje na ravneh ISCED 0 in ISCED 1
temeljijo na Eurostatovih podatkih z leta 2011 (za
primerjavo med drzavami glej sliko C2). Ce so na
voljo, so navedeni tudi nacionalni podatki o delezu
vklju€enih otrok, mlajSih od treh let (po ureditvah,
referencno leto in vir). Razlike med delezi vklju¢enih
otrok, pridobljenih razliénih virov, so lahko
posledica neskladij v uporabljeni metodologiji.

iz
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Placila starSev

Opisane se strukture placil, ¢e so le-te na voljo. Za
primerljivost smo urna placila pomnozili s Stirideset
in dobili tedenska placila; tedenska placila smo
pretvorili v mese€na tako, da smo jih pomnozili s
faktorjem 4,345. Zato se lahko dejanska mesecna
placila rahlo razlikujejo. Placila v SKM je mozno
pretvoriti nazaj v nacionalno valuto z uporabo Stevilk,
ki so v opombi. (Za primerjavo med drzavami glej
sliko D6).

Trenutne reforme

V poglavju so navedene vecje reforme v referencnem
letu 2012/2013 ali reforme, ki so se zgodile od tedaj.
Zajete so le sprejete reforme (spremembe, ki so Se
Vv razpravi, niso upostevane).

Dodatne informacije o izobrazevalnih
sistemih ter povezanih politikah in
usmeritvah

V EURYPEDIJI, evropski enciklopediji o
nacionalnih izobrazevalnih sistemih, so zbrane
zadnje in iz€rpne informacije za posamezno drzavo
in raven izobrazevanja.

Spletna stran:

http://eacea.ec.europa.eu/education/eurypedia
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Belgija — francoska skupnost

Referenc¢no leto 2012/2013

Diagram
0 1 2 3 4 5 7

Accueillantes d'enfants, conventionnées ou autonomes

Milieu d’accueil collectif (créche, prégardiennat, maison communale d'accueil de
I'enfance (MCAE), créche parentale, maison d’enfants)

Ecole matemelle

Ureditev na domu Odgovorni organ Institucionalna ureditev

Ministrstvo za
D izobraZevanje D
I:' Drugo -
== Dopust za varstvo in Zagetek obveznega
nego otroka izobrazevanja [] ISCED 0
@ A= brezplagno vsaj nekaj ur O B =zakonska pravica ® A+B

V Belgiji (francoska skupnost) so ‘mlajsi” otroci tisti, ki so v
eni od ureditev v milieu d'accueil collectif, in ‘starejSi’ otroci
tisti, ki so v école maternelle.

Delezi vklju€enih otrok

(%) referencno leto 2011 Pod 3
Accueillantes d’enfants, conventionnées ou autonomes
Milieu d’accueil collectif (creche, prégardiennat, maison commu- 292
nale d'accueil de I'enfance (MCAE), créche parentale, maison
d'enfants)
Vir: ONE, 2011.
(%) referencno leto 2012 2-letniki 3-letniki 4-letniki 5-letniki
Ecole maternelle 45,0 95,0 97,0 98,0
Vir: Indicateurs de I'enseignement, 2012.
(%) referenéno 3-letniki | 4-letniki | 5-letniki | 6-letniki | 7-letniki
leto 2011
ISCED O * 97,8 98,1 97,0 52 0,1
ISCED 1°* () 0,0 1,1 92,7 97,8

* Podatki za Belgijo (vse skupnosti).
Vir: Eurostat, UOE (podatki, pridobljeni novembra 2013).
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Organiziranost

Otroci od treh mesecev do treh let se lahko vkljucijo
v razlicne institucionalne ureditve (milieu d’accueil
collectif), tudi
communale d’accueil de I'enfance (MCAE) ali maison

v creche, prégardiennat, maison
d’enfants. Poleg tega obstaja tudi sistem reguliranega
varstva na domu, ki ga izvajajo varuhi (accueillantes
d’enfants), ki lahko delajo neodvisno (accueillantes
d’enfants autonomes) ali pa so pridruzeni dolo¢enim
organizacijam varstvo  otrok

za (accueillantes

d’enfants conventionnées). Varstvo na domu in
institucionalno varstvo za najmlajSe otroke sta v
pristojnosti organizacije ONE (Office de la Naissance
et de I'Enfance), ki je nadalje v pristojnosti ministra
za otrostvo. Otroci imajo od starosti dveh let in pol
zakonsko pravico do brezplacne predSolske vzgoje v
école maternelle. Za podrocje je odgovoren minister
za izobrazevanje. Primarno izobraZevanje se zacne pri
Sestih letih.

Plagila starSev

Placila so regulirana za otroke, mlajSe od dveh let
in pol, v javnih in javno subvencioniranih ureditvah v
viSini najmanj 2,1 SKM in najve¢ 32,8 SKM na dan
(skupaj s prehrano), kar znasa do 644 SKM na mesec.
Enako velja za institucionalne ureditve in ureditve na
domu. Placgila zasebnih izvajalcev (samofinanciranih)
niso regulirana. 22 odstotkov accueillantes d’enfants
in 32 odstotkov creches ne prejema javnih subvencij.

PredSolska vzgoja in varstvo otrok, starejSih od dveh
let in pol, v école maternelle sta brezplacna, vendar
starsi prispevajo k stroS8kom za prehrano in morebitne
dodatne ure v garderie.

1 SKM = 1,11881 EUR

Trenutno ni reform
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Belgija — nemsko govorec¢a skupnost

Referenc¢no leto 2012/2013

Diagram
0 1 2 3 4 5 7
[ |
Tagesmiitter
|
Kinderkrippe
[ |
Kindergarten
®
0 1 2 3 4 5 6 7

Ureditev na domu Odgovorni organ Institucionalna ureditev

Ministrstvo za
D izobrazevanje D
O Drugo |
== Dopust za varstvo in Zagetek obveznega
nego otroka izobrazevanja [..] 1sceno
@ A= brezplagno vsaj nekaj ur O B =zakonska pravica ® A+B

V Belgiji (nem8ko govore¢a skupnost) so 'mlajsi' otroci
tisti, ki so v Kinderkrijppe, in 'starejSi' otroci tisti, ki so v
Kindergarten.

Delezi vklju€enih otrok

(%) referencno leto 2011 Miajsi od 3 let
Tagesm@tter (§elbststéndige Tagesmutter ali 319
Tagesmiitterdients — TMD) ’
Kinderkrippe 2,2

Vir: ONE, 2011.
(%) referenéno | 3-letniki | 4-letniki | 5-letniki | 6-letniki | 7-letniki
leto 2011
ISCED 0 * 97,8 98,1 97,0 52 0,1
ISCED 1* () 0,0 1,1 92,7 97,8

* Podatki za Belgijo (vse skupnosti).
Vir: Eurostat, UOE (podatki, pridobljeni novembra 2013).

170

Organiziranost

Do ftretjega leta starosti so otroci ve€inoma v
reguliranem varstvu na domu, ki ga izvajajo varuhi otrok
(Tagesmiitter), ki delujejo neodvisno (Selbststdandige
Tagesmiitter) ali so pridruzeni doloCeni organizaciji
za varstvo otrok (Tagesmilitterdienst — TMD). Obstaja
tudi institucionalna ureditev, t. i. Kinderkrippe. \Vzgoja
in varstvo za najmlajSe predSolske otroke sta v
pristojnosti ministrstva za zaposlovanje, zdravje in
socialne zadeve. Otroci imajo od tretjega leta dalje
zakonsko pravico do brezplacne predSolske vzgoje v
Kindergarten. Za podrocje je odgovorno ministrstvo za
izobrazevanje. Primarno izobrazevanje se zacne pri

Sestih letih.

Pladila starSev

Placila so regulirana za otroke, mlajSe od treh let, v
javnih in javno subvencioniranih ureditvah v viSini
najmanj 1,2 SKM in najve¢ 24,1 SKM na dan (skupaj
s prehrano), kar znaSa od 25 do 531 SKM na mesec.
Enako velja za institucionalne ureditve in ureditve na
domu.

PredSolska vzgoja in varstvo otrok, starejSih od treh
let, v Kindergarten sta brezplacna, vendar starsi
prispevajo k strosku za prehrano in morebitne dodatne
ure.

1 SKM =1,11881 EUR

Trenutno ni reform
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Belgija — flamska skupnost

Referenc¢no leto 2012/2013

Diagram

0 1 2 3 4 5 7

-
Onthaalouders

Kinderdagverblijven

Kleuteronderwijs

®
0 1 2 3 4 5 6 7

Ureditev na domu Odgovorni organ Institucionalna ureditev

Ministrstvo za
D izobrazevanje I:,
O Drugo |
== Dopust za varstvo in Zagetek obveznega
nego otroka izobrazevanja [] ISCED O
@ A= brezplaéno vsaj nekaj ur O B =zakonska pravica ® A+B

V Belgiji (flamska skupnost) so 'mlajsi' otroci tisti, ki so
v Kinderdagverbljjven, in 'starejSi' otroci tisti, ki so v
Kleuteronderwijs.

Delezi vklju€enih otrok

(%) referenéno leto 2011 Miajsi od
3let

Onthaalouders in Kinderdagverblijven* 48,4
*Vir: Kind en Gezin, 2011.

(%) referenéno Manj 1- 2- 3- 4- 5-

leto 2010/11 kot | letniki | letniki | letniki | letniki | letniki

1 leto

Onthaalouders in Kinder- | 503 | 57,9 | 376 | () ) ()

dagverblijven*

Kleuteronderwijs () () 57,0 | 987 | 988 | 97,7
*Vir: Kind en Gezin, 2011.

(%) referenéno | 3-letniki | 4-letniki | 5-letniki | 6-letniki | 7-letniki

leto 2011

ISCED 0 97,8 98,1 97,0 52 0,1

ISCED 1 () 0,0 11 92,7 97,8

* Podatki za Belgijo (vse skupnosti).
Vir: Eurostat, UOE (podatki, pridobljeni novembra 2013).
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Organiziranost

Vzgoja in varstvo predSolskih otrok sta razdeljena
na dve glavni podrogji: formalno varstvo otrok od
rojstva do tretjega leta starosti, ki je lahko urejeno
(Onthaalouders)
(Kinderdagverblijven), ter predprimarno izobrazevanje

na domu ali  institucionalno
(Kleuteronderwijs) za otroke od dveh let in pol. Prvo
podrocje je v pristojnosti flamskega ministrstva za
socialno varstvo, zdravje in druzino; vodi ga agencija
Kind en Gezin. Predprimarno izobrazevanje za otroke,
starejSe od dveh let in pol, je v pristojnosti flamskega
ministrstva za izobrazevanje in usposabljanje. Otroci
imajo od dveh let in pol dalje zakonsko pravico do
brezpla¢ne predSolske vzgoje. Primarno izobrazevanje

se zacne pri Sestih letih.

Plagila starSev

Pladila so regulirana za otroke, mlajSe od dveh let
in pol, ki so v javnih ureditvah. Leta 2011 je znaSalo
najnizje placilo 1,4 SKM in najviSje 24,5 SKM na
dan. To zna$a priblizno 30 do 585 SKM na mesec;
povprecno mesecno placilo je 268 SKM.

PredSolska vzgoja in varstvo otrok, starejsSih od dveh
let in pol, v Kleuteronderwijs sta brezplacna, vendar
starSi prispevajo k stroSku za prehrano in morebitne
dodatne ure.

1 SKM = 1,11881 EUR

Trenutne reforme

S 1. aprilom 2014 zac¢ne veljati nova uredba o varstvu
otrok (0 do 3 leta). Uveljavitev bodo spremljali Stevilni
novi predpisi. Za javne in zasebne ureditve bosta
veljala enaka postopka akreditacije in evalvacije, saj
je teznja zagotoviti enako kakovost v vseh ureditvah.
Uvedli bodo nov in bolj enoten sistem subvencij, ki
bodo povezane z doloenimi odgovornostmi.




Pomembni podatki o vzgoji in varstvu predsolskih otrok v Evropi — 2014

Referenc¢no leto 2012/2013

Bolgarija
Diagram
0 1 2 3 4 6 7
I
Detska yasla I )
Detska gradina
Uchiliste
| ]
Obedineno detsko zavedenie )
0 1 2 3 4 5 6 7

Ureditev na domu Odgovorni organ Institucionalna ureditev

Ministrstvo za
I:, izobrazevanje D
I:, Drugo .
== Dopust za varstvo in Zadetek obveznega
nego otroka izobrazevanja [] ISCED 0

@ A= brezplagno vsaj nekaj ur O B = zakonska pravica @® A+B

V Bolgariji so 'mlaj$i' otroci tisti, ki so v detska yasla, in
skupinah za otroke, mlajSe od 3 let, v obedineni detski
zavedenia. 'StarejSi' otroci so otroci, ki so v defska
gradina, uchiliste in skupinah za otroke, starejSe od 3 let,
v obedineni detski zavedenia.

Delezi vklju€enih otrok

(%) referencno 3-letniki | 4-letniki | 5-letniki | 6-letniki | 7-letniki
leto 2011

ISCED O * 73,1 78,9 86,3 87,5 1,1
ISCED 1°* () () 0,0 7.2 96,9

Vir: Eurostat, UOE (podatki, pridobljeni novembra 2013).
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Organiziranost

Otroci, stari od treh mesecev do treh let, se lahko
vkljucijo v institucionalne ureditve, t. i. detska yasla.
Otroci, starejSi od treh let, se lahko vkljucijo v predsolsko
vzgojo v detska gradina, Kkjer je izobrazevalni proces
v pristojnosti ministrstva za izobrazevanje in znanost.
Zadnji dve leti predSolske vzgoje (. med petim in
sedmim letom starosti) sta obvezni; otroci se vkljucijo
v detska gradina ali v osnovo Solo (uchiliste). Poleg
institucij, loCenih za mlajSe in starejSe predSolske
otroke, obstajajo tudi enovite institucije (obedineni
detski zavedenia) za otroke, stare od deset mesecev
do sedem let. Vzgoja in varstvo v teh institucijah sta
strukturirana po zgoraj navedenih starostnih obdobijih
(tj. dotrehlet, 3-5letin 5-7 let). Primarno izobrazevanje
se zacne pri sedmih letih.

Pladila starSev

Placila v javni predSolski vzgoji in varstvu zna$ajo
od 28 do 68 SKM; povprecni znesek je 51 SKM
na mesec (skupaj s prehrano). Placila v zasebnih
(samofinanciranih) institucijah lahko znasSajo do 474
SKM. Zadnji dve leti predSolske vzgoje (5-7 let) sta
brezplac¢ni; brezpla¢no je tudi u¢no gradivo.

1 SKM = 0,878823 BGN

Trenutno ni reform
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Ceska republika

Diagram
0 1 2 3 4
|

Zafizeni pro péci o déti do 3 let

0 1 2

Matefska Skola

3 4

5 7
1

O]

5 6 7

Ureditev na domu

Odgovorni organ

Institucionalna ureditev

Ministrstvo za
D izobrazevanje D
] Drugo [
== Dopust za varstvo in Zacetek obveznega
nego otroka izobraZevanja [] ISCED 0
@ A= brezplaéno vsaj nekaj ur O B =zakonska pravica ® A+B

Na Ceskem so 'mlajsi' otroci tisti, ki so v zarizeni pro pédi
0 déti do 3 let, in 'starejSi' otroci v materska skola.

Delezi vklju¢enih otrok

(%) referencno leto 2-letniki 3-letniki 4-letniki 5-letniki

2012/2013

Matefska skola 26,7 75,2 86,9 88,2
Vir: CSU in MEYS, 2013.

(%) referenéno 3-letniki | 4-letniki | 5-letniki | 6-letniki | 7-letniki

leto 2011

ISCED 0 58,5 83,7 91,6 46,1 75

ISCED 1 () () 0,6 50,7 91,7

Vir: Eurostat, UOE (podatki, pridobljeni novembra 2013).
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Referenc¢no leto 2012/2013

Organiziranost

Sistem predSolske vzgoje in varstva ima dve glavni
strukturi. Ureditve za otroke, mlajSe od treh let (zafizeni
pro péci o déti do 3 let), so v pristojnosti ministrstva
za industrijo in trgovino; delujejo v skladu z zakonom
o0 izdajanju dovoljenj za opravljanje dejavnosti in
ostalimi zadevnimi zakonskimi predpisi. Te ureditve so
praviloma institucionalne, vendar obstaja tudi manjse
Stevilo ureditev na domu. Vrtci (matefské Skoly), ki so
v pristojnosti ministrstva za izobrazevanje, mladino
in Sport, so namenjeni otrokom, starim od treh do
Sestih let. Poleg vrtcev se lahko v skladu z zakonom o
izdajanju dovoljenj za opravljanje dejavnosti ustanovijo
tudi institucionalne ureditve (in morda ureditve na
domu) za otroke, starejSe od treh let, vendar te ureditve
niso upravi¢ene do javnih subvencij. TakSnih ureditev ni
pomembno veliko, zato niso zajete v diagramu. Pri petih
letih otroci dobijo zakonsko pravico do predprimarnega
izobrazevanja. Primarno izobrazevanje se zacne pri
Sestih letih.

Plagila starSev

Po oceni strokovnjakov znaSajo placila za otroke,
mlajSe od treh let, ki so v javnih ureditvah, 138 SKM na
mesec; strodki prehrane niso vsteti. Mesecna placila
za otroke v matefské Skoly znaSajo 14 SKM (brez
prehrane).

1 SKM = 18,0615 CZK

Trenutne reforme

Zakonodaja, s katero so bile urejene tradicionalne
ureditve za otroke, mlajSe od treh let (jesle), je bila
postopno odpravljena do konca leta 2013. Nekaj (jesle)
jih je ostalo in $e delujejo na podlagi zakona o izdajanju
dovoljenj za opravljanje dejavnosti in drugih zadevnih
predpisov. Novi zakon, s katerim so dolocili varstvo
otrok, starih od Sest mesecev do zacetka obveznega
Solanja, je trenutno Se v pripravi.
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Danska

Referenc¢no leto 2012/2013

Diagram

0 1 2 3 4 5 7

[ |
Dagpleje

Aldersintegrerede institutioner

Vuggestuer

Bornehaver

0 1 2 3 4 5 6 7

Ureditev na domu Odgovorni organ Institucionalna ureditev

Ministrstvo za
I:, izobrazevanje D
I:, Drugo .
== Dopust za varstvo in Zagetek obveznega
nego otroka izobrazevanja [] ISCED O
@ A= brezplaéno vsaj nekaj ur O B =zakonska pravica ® A+B

Na Danskem so 'mlajsi' otroci tisti, ki so v skupinah
za mlajSe od 3 let v aldersintegrerede institutionerin
vuggestuer. 'StarejSi' otroci so otroci, ki so v skupinah
za starejSe od 3 let v aldersintegrerede institutionerin
barnehaver.

Delezi vkljuéenih otrok

(%) referencno leto 2012 | Miajsi | 1- 2- 3- 4- 5-
od1 | letniki | letniki | letniki | letniki | letniki
leta

Dagpleje 97 | 391 | 331 04 0,2 0,2

Aldersintegrerede 89 | 496 | 598 | 9,1 | 96,6 | 797

institutioner

*Vir: Danmarks Statistik, 2012.

(%) referencno 3- 4- 5- 6- 7-
leto 2011 letniki letniki letniki letniki letniki
ISCED O * 90,5 97,5 96,0 9,6 ()
ISCED 1 * (-) 0,0 2,3 89,3 99,6

Vir: Eurostat, UOE (podatki, pridobljeni novembra 2013).
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Organiziranost

Sistem predSolske vzgoje in varstva vkljuuje centre
za dnevno varstvo (daginstitutioner), ki so v pristojnosti
ministrstva zaizobrazevanje. Centrisolahkointegrirane
institucije za otroke, stare od Sestindvajset tednov do
Sest let (aldersintegrerede institutioner), ali loGene
institucije za mlajSe in starejSe otroke (vuggestuer
oziroma barnehaver). Poleg institucionalne vzgoje
in varstva obstaja tudi sistem reguliranih ureditev na
domu (dagpleje), ki je ve€inoma javno financiran in je
vanj vkljuenih relativno veliko majhnih otrok. Otroci
dobijo zakonsko pravico do javno subvencionirane
predSolske vzgoje in varstva pri Sestindvajsetih tednih.
Primarno izobraZevanje se zacne pri Sestih letih.

Pladila starSev

Varstvo na domu (dagpleje) povpre€no stane 226
SKM na mesec (skupaj s prehrano). Placila za
daginstitutioner so odvisna od starosti otroka in
znasajo 270 SKM za otroke, stare 0-2 leti, in 152 SKM
za starejSe otroke. Vzgoja in varstvo predsSolskih otrok
sta ve€inoma javna, le 5 odstotkov daginstitutioner je
zasebnih (javno subvencioniranih).

1 SKM = 10,1993 DKK

Trenutno ni reform
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Nem¢ija

Referenc¢no leto 2012/2013

Diagram
0 1 2 3 4 5 7

(Kinder-) Tagespflege

(Kinder-) Tageseinrichtung fiir Kinder unter 3
Krippe

(Kinder-) Tageseinrichtung fiir Kinder tiber 3 bis 6
Kindergarten

(Kinder-) Tageseinrichtung fiir Kinder aller Altersgruppen

(@)
1 2 3 4 5

o
(2]
~

Ureditev na domu Odgovorni organ Institucionalna ureditev

Ministrstvo za
D izobrazevanje D
D Drugo -
== Dopust za varstvo in Zadetek obveznega
nego otroka izobrazevanja [] ISCED 0
@ A= brezplagno vsaj nekaj ur O B =zakonska pravica ® A+B

V Nemciji so 'mlajSi otroci tisti, ki so v Krippenin skupinah
zamlajSe od 3 let v Tageseinrichtung fiir Kinder aller
Altersgruppen. 'Starejsi' otroci so v Kindergarten ali
skupinah za starejSe od 3 let v Tageseinrichtung fiir Kinder
aller Altersgruppen.

Delezi vklju¢enih otrok

(%) referenéno leto 2011 | Manj 1- 2- 3- 4- 5-
kot letniki | letniki | letniki | letniki | letniki
1 leto

(Kinder-) Tagespflege 0,9 56 52 15 09 0,7

(Kinder-) Tageseinrich- 16 | 202 | 420 | 864 | 956 | 96,6

tung

Vir: Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2012.

(%) referenéno 3-letniki | 4-letniki | 5-letniki | 6-letniki | 7-letniki
leto 2011

ISCED 0 89,9 95,6 96,7 354 09
ISCED 1 () () 04 62,5 98,4

Vir: Eurostat, UOE (podatki, pridobljeni novembra 2013).
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Organiziranost

Sistem predSolske vzgoje in varstva je zelo
decentraliziran in obsega veC razlicnih oblik ureditev.
Centri za varstvo otrok ( Tageseinrichtung) so namenjeni
mlajsim ali starejSim otrokom lo¢eno (v Krippen oziroma
Kindergarten) ali delujejo kot ena institucija za celotno
predSolsko obdobje. Poleg institucionalne vzgoje
in varstva obstaja tudi sistem reguliranega in javno
subvencioniranega varstva na domu (Tagespflege),
v katerega se vecinoma vkljuCujejo najmlajSi otroci
(0-3 leta), vendar se lahko za skrajSan €as vkljucijo
tudi starejSi otroci.

izobrazevanja v nekaterih dezelah zagotavljajo pripravo

Pred zacCetkom primarnega

na Solo (Vorschuleinrichtung). Vendar se v te institucije
vkljuCuje le zelo majhen delez otrok, zato niso zajete v
diagram. Na zvezni/drzavni ravni je zvezno ministrstvo
za druzinske zadeve, starejSe, zenske in mladino
odgovorno tako za predSolsko vzgojo in varstvo v
ureditvah na domu kot tudi v institucionalnih ureditvah.
Na ravni dezel je odgovorno ministrstvo za druZinske
zadeve ali ministrstvo za izobrazevanije.

Do leta 2013 so imeli starSi zakonsko pravico do javno
subvencioniranega mesta za svojega otroka, ko je ta
dopolnil tri leta. Primarno izobrazevanje se zacne pri
Sestih letih.

Plagila starSev

Leta 2009 je povprecno placilo znasalo 187 SKM ali
najmanj 23 SKM in najve¢ 817 SKM (Rauschenbach,
2012).

V nekaterih deZelah so ukinili placila starSev za zadnje
leto predSolske vzgoje in varstva pred vstopom v Solo
(Hamburg, Hessen, Spodnja Saska, Severno Porenje-
Vestfalija), za zadnja tri leta vrtca (Berlin) ali za otroke
od drugega leta starosti (Porenje-Pfalz).

1 SKM = 1,04077 EUR

Trenutne reforme

Avgusta 2013 so znizali zaCetno starost, ko otrok
dobi zakonsko pravico do javne predSolske vzgoje in
varstva, na eno leto.




Pomembni podatki o vzgoji in varstvu predsolskih otrok v Evropi — 2014

Estonija Referenéno leto 2012/2013
Diagram Organiziranost
0 1 2 3 4 5 . S . o
& Vecina otrok, vklju€enih v predSolsko vzgojo in varstvo,
'La . ' obiskuje enovite institucije za varstvo otrok, starih od
psehoiuteenus
leta in pol do sedem let (koolieelne lasteasutus). Za
Lapsehoiuteenus . . . v .
to podrocje je odgovorno ministrstvo za izobrazevanje
[ |
Koolieelne lastomsutus in raziskovanje. Poleg tega obstaja tudi sistem storitev
o varstva predvsem najmlajsih otrok (lapsehoiuteenus),
0 1 2 3 4 5 6 7

Ureditev na domu

Odgovorni organ

Institucionalna ureditev

Ministrstvo za
D izobrazevanje D
O Drugo ||
== Dopust za varstvo in Zadetek obveznega
nego otroka izobrazevanja [] ISCED O
@ A= brezplaéno vsaj nekaj ur O B =zakonska pravica ® A+B

V Estoniji so 'mlajsi' otroci v /apsehoiuteenus in
koolleelne lasteasutus, 'starejSi' otroci pa v koolieelne

lasteasutus.

Delezi vkljuéenih otrok

(%) referencno leto 2013 3-letniki | 4-letniki | S-letniki | 6-letniki
Koolieelne lasteasutus 87,0 93,0 94,0 100*
Lapsehoiuteenus 50 3,0 () ()

* Vkljuéno z ISCED 1.

Vir: EHIS, 2013.
(%) referencno 3- 4| 5- 6- 7-
leto 2011 letniki etniki letniki letniki letniki
ISCED 0 84,6 89,1 89,4 75,3 1,9
ISCED 1 () () 0,0 13,5 94,4

Vir: Eurostat, UOE (podatki, pridobljeni novembra 2013).

za katerega je odgovorno ministrstvo za socialne
zadeve. Varstvo se lahko izvaja v institucionalni
ureditvi ali na domu. V skladu z zakonom o institucijah
za varstvo predSolskih otrok imajo vsi otroci, stari od
osemnajst mesecev do sedem let, zakonsko pravico
do mesta v predSolski vzgoji in varstvu. Vendar lokalni
organi oblasti niso vedno zmozni zagotoviti toliko
prostih mest, kolikor je povprasevanja. Primarno

izobrazevanje se zaCne pri sedmih letih.

Pladila starSev

Placila v vseh ureditvah predSolske vzgoje in varstva
so regulirana in znasajo od 21 do 88 SKM; povpre¢no
placilo znasa 50 SKM na mesec (skupaj s prehrano).
Zneski 20 odstotkov

placil ne smejo presegati

minimalne place.

1 SKM = 0,725388 EEK

Trenutno ni reform
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Irska

Referenc¢no leto 2012/2013

Diagram

0 1 2 3 4 5 7
[ ]
Childminding

! I ]
Drugi zasebni, skupnostni in prostovoljni izvajalci (tudi créches, nurseries, pre-schools, naionrai
(vrtci z irskimi uénim jezikom) in playgroups

®
0 1 2 3 4 5 6 7

Ureditev na domu Odgovorni organ Institucionalna ureditev

Ministrstvo za
I:, izobrazevanje D
0 Drugo [
== Dopust za varstvo in Zagetek obveznega
nego otroka izobrazevanja [] ISCED 0
@ A= brezplaéno vsaj nekaj ur O B =zakonska pravica ® A+B

Na Irskem so 'mlajsi' otroci v razli¢nih oblikah zasebnih,
skupnostnih ali prostovoljnih ureditev. 'Starejsi' otroci so
otroci, ki so vkljuceni v brezplacno leto predSolske vzgoje
(ISCED 0).

Delezi vklju¢enih otrok

(%) referenéno 3-letniki | 4-letniki | 5-letniki | 6-letniki | 7-letniki
leto 2011

ISCED 0 46,6 55,1 0,0 () ()
ISCED 1 () 38,8 98,3 100 100

Vir: Eurostat, UOE (podatki, pridobljeni novembra 2013).
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Organiziranost

PredSolska vzgoja in varstvo otrok do Cetrtega leta sta
v pristojnosti vladnega organa za otroke in mladino;
vec€inoma ju izvajajo razlicne zasebne, skupnostne ali
prostovoljske organizacije v obliki naslednjih institucij:
creches, nurseries, pre-schools, naionrai (vrtci z irskimi
uénim jezikom), playgroups in day-care services.
Obstaja pa tudi sistem reguliranega varstva na domu,
t. i. childmining.

Vsi otroci, stari od treh let in dveh mesecev do Stirih let in
sedem mesecev so upravi¢eni do enega brezplacnega
leta predSolske vzgoje, in sicer v institucionalni ureditvi
ali ureditvi na domu. Otroci se lahko od Cetrtega leta
dalje vpiSejo v oddelke priprave na Solo v osnovni $oli,
ki so formalno primarna raven izobrazevanja (ISCED
1). Primarno izobrazevanje se sicer za¢ne pri Cetrtem
letu starosti, obvezno Solanje pa pri Sestih letih.

Plagila starSev

Pladilo za vzgojo in varstvo za dojencke, mlajSe od
enega leta, znasa povpre¢no 702 SKM na mesec, za
starejSe otroke pa 674 SKM (v nekaterih ureditvah
posebej zaraCunajo prehrano).

Vsi otroci, stari tri leta in dva meseca do Stiri leta in
sedem mesecey, so upravi¢eni do enega brezplatnega
leta predSolske vzgoje, in sicer v institucionalni ureditvi
ali ureditvi na domu. StarSi prispevajo k stroSku
prehrane in morebitnih dodatnih ur.

1 SKM = 1,07819 EUR

Trenutno ni reform
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Referenc¢no leto 2012/2013

Gréija
Diagram
0 1 2 3 4 6 7
—
|
Vrefonipiakos stathmos
|
Paidikos stathmos
| —
Nipiagogeio
[ J
0 1 2 3 4 5 6 7
Ureditev na domu Odgovorni organ Institucionalna ureditev
Ministrstvo za
D izobrazevanje D
O Drugo ||
== Dopust za varstvo in Zadetek obveznega
nego otroka izobrazevanja ’._J ISCED O

@ A= brezplaéno vsaj nekaj ur O B =zakonska pravica ® A+B

V Grciji so 'mlajsi' otroci tisti, ki so v vrefonipiakos stathmos.
'StarejSi' otroci so v vseh treh vrstah institucij.

Delezi vkljuéenih otrok

(%) referencno 3-letniki | 4-letniki | 5-letniki | 6-letniki | 7-letniki
leto 2011

ISCED 0 : 54,3 95,6 1,6 ()
ISCED 1 () (-) () 97,2 99,2

Vir: Eurostat, UOE (podatki, pridobljeni novembra 2013).
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Organiziranost

Otroci od 6 mesecev do 5 let lahko obiskujejo centre
za dojencke in malCke (vrefonipiakos stathmos). Starsi
otrok, starih 225 let, lahko zaprosijo za mesto v
centru za otroke (paidikos stathmos). V obeh oblikah
institucij morajo sprejeti svoje pravilnike o delovanju
v skladu s predpisi, dolo€enimi s trenutno veljavnim
sklepom ministra. Te pravilnike o delovanju nato potrdi
ustrezni obcinski svet. Otroci lahko od 4. leta dalje
obiskujejo institucijo predprimarnega izobrazevanja
(nipiagogeio), ki je obvezna za otroke, stare 5-6 let.
Ta oblika predSolske vzgoje in varstva je v pristojnosti
in verske zadeve.

ministrstva za izobrazevanje

Primarno izobraZevanje se zacne pri 6 letih.

Pladila starSev

PlaCila za javne institucije vrefonipiakos stathmos
in paidikos stathmos znaSajo od 56 do 134 SKM
na mesec (ocene grSke agencije za lokalni razvoj
in lokalno vlado); skupaj s prehrano. V zasebnem
sektorju placila znaSajo od 233 do 746 SKM na mesec.

Oddelki za pripravo na $olo (nipiagogeio) za otroke,
stare od S§tiri do Sest let, so brezplaéni.

1 SKM = 0,893907 EUR

Trenutno ni reform
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Spanija

Referenc¢no leto 2012/2013

Diagram

0 1 2 3 4 5 7
-

[ |

Centros incompletos de primer ciclo

[ |

Colegios de educacion infantil y primaria
[ | |
Escuelas infantiles

®
0 1 2 3 4 5 6 7

Ureditev na domu Odgovorni organ Institucionalna ureditev

Ministrstvo za
D izobraZevanje D
[l Drugo [
== Dopust za varstvo in Zadetek obveznega
nego otroka izobrazevanja [] ISCED 0
@ A= brezplaéno vsaj nekaj ur O B =zakonska pravica ® A+B

V Spaniji so 'mlaj$i' otroci v prvem starostnem obdobju (0-3
let) in so v centros incompletos de primer cicloin escuelas
infantile. 'StarejSi' otroci so otroci v drugem starostnem
obdobju (3-6 let) in so v colegios de educacion infantil y
primariain escuelas infantiles.

Delezi vklju¢enih otrok

Miajsi
od 1
leta

(%) referenéno leto
2010/11

1- 2- 3 4- 5-
letniki | letniki | letniki | letniki | letniki

Escuelas Infantiles

8,6 29,0 | 481 () () )

Centros incompletos de
primer ciclo

Colegios de Educacion

Infantil y Primaria () | 966

100,0 | 99,9

Vir: MECD, 2013.

(%) referenéno 3-letniki | 4-letniki | 5-letniki | 6-letniki | 7-letniki

leto 2011

ISCED 0 96,6 100,0 99,3 1,0 ()

ISCED 1 ) () 05 98,2 98,3

Vir: Eurostat, UOE (podatki, pridobljeni novembra 2013).
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Organiziranost

Podrocje predSolske vzgoje je razdelieno v dve
starostni obdobji (0-3 in 3-6 let); izvajajo ga lahko v
lo€enih institucijah (centros incompletos de primer ciclo
oziroma colegios de educacion infantil y primaria) ali
v kombiniranih institucijah za obe starostni obdobiji
(escuelas infantiles). Starostni obdobji se razlikujeta
predvsem po najnizji zahtevani izobrazbi za ucitelje,
kurikulumu in zagotavljanju mest za otroke. Splosna
nacela ter cilje politik in usmeritev za predSolsko vzgojo
sprejmejo na centralni ravni za celotno obdobje (0-6
let). Vendarle pa za drugo starostno obdobje (3—6 let)
pripravijo in sprejmejo tudi nacionalni jedrni kurikul
ter predpise o organizaciji in delovanju Sol, medtem
ko je prvo starostno obdobje (0-3 let) v pristojnosti
avtonomnih skupnosti. Otroci imajo od tretjega leta dalje
zakonsko pravico do brezplacne predSolske vzgoje.
Primarno izobrazevanje se zacne pri Sestih letih.

Plagila starSev

Pladila za predSolsko vzgojo in varstvo otrok, mlajSih
od treh let, so regulirana za javne ureditve, v katerih
je 52 odstotkov otrok. Najvisji znesek placil je omejen
na 349 SKM (brez prehrane). Vzgoja in varstvo
predSolskih otrok, starejSih od treh let, sta brezpla¢na,
vendar starSi prispevajo k stroSku za prehrano in
morebitne dodatne ure.

1 SKM =0,916021 EUR

Trenutno ni reform
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Francija

Referenc¢no leto 2012/2013

Diagram

0 1 2 3 4 5 7

[ |
Assistant(e)s maternel(le)s agréé(e)s

Créches et autres structures collectives

Ecole maternelle

®
0 1 2 3 4 5 6 7

Ureditev na domu Odgovorni organ Institucionalna ureditev

Ministrstvo za
D izobrazevanje D
0 Drugo [
== Dopust za varstvo in Zadetek obveznega
nego otroka izobrazevanja [] ISCED O
@ A= brezplagno vsaj nekaj ur O B =zakonska pravica ® A+B

Za Francijo so 'mlajSi' otroci tisti, ki so v créchein structures
collectives. 'StarejSi' otroci so v école maternelle.

Delezi vkljuéenih otrok

(%) referenéno leto 2011 Pod 3
Assistant(e)s maternel(le)s agréé(e)s 28,2
Creches et autres structures collectives 15,1
Ecoles maternelles * 46
Skupaj 49,9

* 1zjemoma sprejmejo dvoletnike, ¢e so iz prikrajSanih okolij in po
socialno-ekonomskih merilih.

Vir: CNAF, 2011.

(%) referencno 3- 4- 5- 6- 7-
leto 2011 letniki letniki letniki letniki letniki
ISCED 0 99,6 100,0 99,1 1,3 0,3
ISCED 1 () 0,0 1,0 99,0 100

Vir: Eurostat, UOE (podatki, pridobljeni novembra 2013).
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Organiziranost

Sistem predSolske vzgoje in varstva zajema razli¢ne
oblike ureditev, predvsem za mlajSe otroke. V
predsolsko vzgojo in varstvo za otroke, mlajSe od treh
let, sodijo institucionalne ureditve creches in druge
skupinske ureditve structures collectives (npr. jardins
d’éveil, classes passerelles itd.), ki jih dopolnjuje
regulirano varstvo na domu assistant(e)s maternel(le)
s agréé(e)s. Politike in usmeritve ter subvencije za
predSolsko vzgojo in varstvo zagotavljajo starSem
izbirnost in proznost, da lahko uporabljajo ve¢ kot eno
obliko hkrati. Statisti¢ni podatki, ki so na voljo, zajemajo
le glavne oblike predSolske vzgoje in varstva. Varstvo
na domu pogosto dopolnjuje institucionalne ureditve.

Otroci od tretjega leta se vkljuCujejo v institucije
predprimarnega izobrazevanje (écoles maternelles),
katerih delo usklajuje ministrstvo za izobrazevanje.
Vecina otrok obiskuje brezplaéne javne institucije v
svojem Solskem okoliSu, medtem ko se jih manj kot
tretjina vpiSe v placljive (Ceprav so subvencionirane)
zasebne institucije.

Primarno izobrazevanje se zacne pri Sestih letih.

Pladila starSev

Placila za varstvo na domu, ki ga izvajajo assistant(e)
s maternel(le)s agréé(e)s in kamor je vklju€enih najvec
otrok, mlajsih od treh let, znasajo od 221 do 531 SKM,;
povprecno placilo znasa 358 SKM mesecno (skupaj s
prehrano). Placila v institucionalnih ureditvah creches
znasajo 89 do 336 SKM.

Vzgoja in varstvo predSolskih otrok, starejSih od treh
let, v école maternelle sta brezplacna, vendar starsi
prispevajo k stroSkom za prehrano in morebitne
dodatne ure v halte-garderie.

1 SKM = 1,12957 EUR

Trenutne reforme

Od 2013/2014 se v
izobrazevanja (écoles maternelles) lahko vpisujejo
otroci od drugega leta starosti. Ta ukrep se izvaja
postopno; prednost imajo otroci iz socialno prikrajSanih

institucije predprimarnega

okolij. Za delo z dvoletniki velja nizje razmerje vzgojni
strokovni delavec/otrok kot za starejsSe otroke.
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Hrvaska Referen¢no leto 2012/2013
Diagram Organiziranost

0 1 3 4 5 7 " — . _

Na Hrvaskem imajo urejen enovit sistem, v katerem

[ | zagotavljajo vzgojo in varstvo otrokom od Sestih

Djeciji vrtic & i i

mesecev do Sestega (sedmega) leta starosti. Vzgojo

0 1 2 3 4 5 6 7 in varstvo izvajajo v institucionalnih ureditvah, t. i.

Ureditev na domu

Odgovorni organ

Institucionalna ureditev

Ministrstvo za
D izobraZevanje D
O Drugo [ |
== Dopust za varstvo in Zagetek obveznega
nego otroka izobrazevanja [] ISCED 0
@ A-=brezplagno vsajnekajur O B = zakonska pravica ® A+B

Za Hrvasko so tako 'mlajsi' kot 'starejSi' otroci vkljuCeni v

dedji rti.

Delezi vkljuenih otrok

(%) referenéno MI:j1éi 1. 9 3. 4 5 6-

leto 2011 (I)eta letniki | letniki | letniki | letniki | letniki | letniki

Skupaj 05 | 190 | 290 | 520 | 590 | 620 | 730
Vir: CROSTAT, 2011.

(%) referencno | 3-letniki | 4-letniki | S-etniki | 6-etniki | 7-letniki

leto 2011

ISCED 0 51,8 57,4 62,0 721 1,2

ISCED 1 ) A 208 97,8

Vir: Eurostat, UOE (podatki, pridobljeni novembra 2013).
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djedji vrtic, ki so v pristojnosti ministrstva za znanost,
izobrazevanje in Sport. Otroci se poleg vkljucitvije v
djedji vrtic z diagrama lahko vkljuCujejo tudi v igralne
skupine (igraonica) pod okriliem razlicnih organizacij,
katerih osnovna dejavnost nista vzgoja in varstvo
predSolskih otrok (npr. knjiznice, bolniSnice, Sportni
klubi, kulturne institucije ali organizacije za socialno
varstvo). Institucije so dolzne pridobiti akreditacijo
ministrstva za znanost, izobrazevanje in Sport;
praviloma izvajajo krajSe programe. Sistem regulirane
vzgoje in varstva na domu se trenutno uvaja postopno.
Uradno se primarno izobrazevanje zaCne pri starosti
Sest let, vendar veliko otrok ostane v predsolski vzgoji

in varstvu do sedmega leta.

Plagila starSev

Placilo dolodi lokalna oblast, zato so zelo razli¢na.
Na nacionalni ravni doloc€ijo priblizen zgornji znesek
mesecnega placila za javne vrtce, ki je 120 SKM
(skupaj s prehrano).

1 SKM = 4,96925 HRK

Trenutne reforme

Od leta 2014/2015 dalje se bodo morali vsi otroci leto
pred vstopom v Solo vklju€iti v program predSolske
vzgoje.

Aprila 2013 so sprejeli zakonodajo, s katero so regulirali
ureditve na domu.
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Referenc¢no leto 2012/2013

Italija
Diagram
0 1 2 3 4 5 7
= !
Asilo familiare
I

Nido d'infanzia

[ |
Scuola dell'infanzia

Ureditev na domu Odgovorni organ Institucionalna ureditev

Ministrstvo za
D izobrazevanje D
O] Drugo [
== Dopust za varstvo in Zagetek obveznega
nego otroka izobraZevanja [] ISCED 0
@ A= brezplagno vsaj nekaj ur O B = zakonska pravica ® A+B

V ltaliji so 'mlajsi' otroci tisti, ki so v nido d’infanzia, in
'starejSi' otroci tisti, ki so v scuola dell'infanzia.

Delezi vklju¢enih otrok

(%) referenéno 3-letniki | 4-letniki | 5-letniki | 6-letniki | 7-letniki
leto 2011

ISCED 0 92,3 96,2 88,8 2,3 (-)
ISCED 1 () () 8,5 96,9 98,4

Vir: Eurostat, UOE (podatki, pridobljeni novembra 2013).
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Organiziranost

V sistemu predSolske vzgoje in varstva so institucije za
otroke, stare od ni¢ do treh let, t. i. nido d’infanzia, in
institucije za otroke, stare od treh do Sestih let (scuola
dellinfanzia). Slednje institucije so v pristojnosti
ministrstva za izobrazevanje, medtem ko sta vzgoja in
varstvo mlajsih predSolskih otrok zelo decentralizirana;
upravljajo ju skupnosti na lokalni ravni v skladu z
lastnimi predpisi. Poleg institucionalnih ureditev so
v porastu tudi ureditve na domu (asilo familiare).
Ureditve na domu niso centralno regulirane in tudi
niso prisotne po vsej drzavi. Poleg ureditev, ki so
upostevane v diagramu, obstajajo tudi druge oblike
vzgoje in varstva za mlajSe predSolske otroke, tudi
'spomladanski oddelki' (sezioni primavera) za otroke v
starosti od dveh do treh let. To novo storitev so zaceli
izvajati, da bi zadostili povprasevanju druzin. Primarno

izobrazevanje se zaCne pri Sestih letih.

Pladila starSev

Starsi placujejo za vzgojo in varstvo predsolskih otrok,
mlajSih od treh let, vendar ni podatkov o viSini teh
placil. Vzgoja in varstvo za predSolske otroke, starejSe
od treh let, sta brezplacna v javnih institucijah; ni
podatkov o placilih za zasebne ureditve.

1 SKM = 1,02349 EUR

Trenutno ni reform
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Referenc¢no leto 2012/2013

Ciper
Diagram
0 1 2 3 4 5 6 7

—-—
[ |
Kat'Oikon Paidokomoi

Vrefopaidokomikoi Stathmoi

Nipiagogeio Prodimotiki
[ J
0 1 2 3 4 5 6 7
Ureditev na domu QOdgovorni organ Institucionalna ureditev
Ministrstvo za
D izobrazevanje D
O] Drugo [
== Dopust za varstvo in Zagetek obveznega
nego otroka izobrazevanja [] ISCED 0

@ A= brezplaéno vsaj nekaj ur O B =zakonska pravica ® A+B

Na Cipru so 'mlajsi' otroci tisti, ki so v vrefopaidokomikoi
stathmoi, in 'starejSi' otroci tisti, ki v vrefopaidokomikoi
stathmoi'in njpiagogeio (tudi prodimotiki).

Delezi vklju€enih otrok

(%) referenéno 3-letniki | 4-letniki | 5-letniki | 6-letniki | 7-letniki
leto 2011

ISCED 0 43,7 73,3 96,3 2.8 0,2
ISCED 1 () () 1,0 96,4 98,3

Vir: Eurostat, UOE (podatki, pridobljeni novembra 2013).
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Organiziranost

Otroci do starosti Stirih let in osmih mesecev se lahko
vklju€ijo v centre za dnevno varstvo (vrefopaidokomikoi
stathmoi) ali varstvo na domu (kat ‘Oikon Paidokomoi).
Delujejo v pristojnosti ministrstva za delo in socialno
zavarovanje. Od tretjega leta dalje se lahko otroci
vklju€ijo v vrtce (nipiagogia), ki so pod nadzorom
ministrstva za izobrazevanje in kulturo. To pomeni, da
lahko otroci, stari od tri do Stiri leta in osem mesecey,
obiskujejo vrtec ali center za dnevno varstvo. Oddelki
za pripravo na Solo (prodimotiki), ki so v nipiagogia, so
obvezni in brezplacni za otroke od starosti Stiri leta in
osem mesecev do pet let in osem mesecev. Otroci se
vpisejo v primarno izobrazevanje, ko so stari pet let in
osem mesecev.

Pladila starSev

Mese¢na placila v zasebnih (samofinanciranih)
institucijah vrefopaidokomikoi stathmoi, v katerih je 81
odstotkov otrok, znasajo od 170 do 397 SKM. Mesec¢na
placila v javno financiranih zasebnih ureditvah
vrefopaidokomikoi stathmoi, v katerih je 17,2 odstotka
otrok, znasajo od 68 do 193 SKM. Placdila v javnih
institucijah vrefopaidokomikoi stathmoi, v katerih je 1,9

odstotka otrok, znasajo med 108 in 227 SKM.

Povpre€no mesecno placilo v javnih nipiagogeio, v
katerih je 51 odstotkov otrok, je 48 SKM. Povpre¢no
placilo v javno subvencioniranih zasebnih nipiagogeio,
v katerih je 24 odstotkov otrok, znasa 91 SKM; v
zasebnih (samofinanciranih) nipiagogeio (ki jih obiskuje
25 odstotkov otrok) je placilo 295 SKM.

Oddelki za pripravo na Solo (prodimotiki) so brezplacni
za otroke v javnih in javno subvencioniranih zasebnih
institucijah. Samo 1 odstotek otrok obiskuje zasebne
(samofinancirane) oddelke za pripravo na $Solo
(prodimotiki), v katerih znasa mesecno placilo 295

SKM.

1 SKM = 0,882524 EUR

Trenutno ni reform
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Latvija

Referenc¢no leto 2012/2013

Diagram

0 1 2 3 4 6 7

[ I |
Pirmsskolas izglitibas iestade Birmsskoias izglfﬁbas vadlinijas

Pirmsskolas izglitibas vadiinijas
(skolas un citas izglitibas iestades)

[
0 1 2 3 4 5 6 7
Ureditev na domu Odgovorni organ Institucionalna ureditev
Ministrstvo za
D izobraZevanje D
O] Drugo |
== Dopust za varstvo in Zagetek obveznega
nego otroka izobrazevanja [] ISCED O

@ A= brezplaéno vsaj nekaj ur O B = zakonska pravica ® A+B

V Latviji so 'mlajSi' otroci tisti, ki so v pirmsskolas izglitibas
lestades, in 'starejSi' otroci tisti, ki so v pirmsskolas
izglitibas iestades in pirmsskolas izglitibas vadlinjjas.

Delezi vklju¢enih otrok

(%) referenéno | Miasi |, o e | e e e | g
leto 2011/2012 0d 1 leta 1-letniki | 2-letniki | 3-letniki | 4-letniki | 5-letniki | 6-letniki
Pirmsskolas o1 | 109 | 497 | 795 | 871 | 957 | 924
izglttibas iestade

Vir: Latvijas statistika, 2011/2012.
(%) referencno 3-letniki | 4-letniki | 5-letniki | 6-letniki | 7-letniki
leto 2011
ISCED 0 77,6 85,9 95,5 91,7 7,0
ISCED 1 () () () 55 90,4

Vir: Eurostat, UOE (podatki, pridobljeni novembra 2013).
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Organiziranost

Otroci, stari od enega do sedem let, lahko obiskujejo
enovite institucije predSolske vzgoje (pirmsskolas
izglitibas iestades), v katerih izvajajo kurikul, ki so ga
sprejeli na ministrstvu za izobrazevanje in znanost.
IzobraZevanje je obvezno za vse otroke od petega
leta dalje, Ceprav se primarno izobrazevanje (ISCED
1) zacne Sele, ko dopolnijo sedem let. Otroci, ki
dosezejo starost, pri kateri postane izobrazevanje
obvezno, morajo slediti posebnemu programu
(pirmsskolas izglitibas vadlinijas), ki ga izvajajo v
vrtcih in drugih izobraZevalnih institucijah, tudi Solah in
drugih izobrazevalnih centrih (skolas un citas izglitibas

iestades).

Pladila starSev

V javnih institucijah star$i ne placujejo za predSolsko
vzgojo in varstvo, ampak za prehrano (trije obroki na
dan, okoli 2 SKM na dan). Zara¢unajo se tudi stroski za
dodatne storitve, na primer u€enje tujega jezika. Otroci
iz druzin z nizkimi dohodki so ponekod upraviceni do
brezpla¢ne prehrane (odvisno od lokalne oblasti).

Mesecna placila v javno subvencionirani zasebni
vzgoji in varstvu predSolskih otrok, kamor je vkljucenih
4,3 odstotka otrok, znasajo od 104 do 624 SKM
(povpre¢no 374 SKM). V nekaterih obCinah starsi, ki
so primorani vpisati svojega otroka v zasebno ureditev
zaradi nezadostnih zmogljivosti javnih institucij, lahko
zaprosijo za sofinanciranje, ki znasa od 104 do 270
SKM.

1 SKM = LVL 0,480921

Trenutne reforme

Od septembra 2013 sta na voljo vzgoja in varstvo
predSolskih otrok na domu. Varuhi otrok (aukles) lahko
prejmejo drzavno pomoc, €e niso v kazenski evidenci
in Ce so opravili Stirideset ur posebnega usposabljanja.
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Litva Referenéno leto 2012/2013
Organiziranost
0 ! 2 3 4 ° % Veclina otrok, ki so vkljuCeni v predSolsko vzgojo
[ I ] in varstvo, obiskuje enovite predSolske institucije
LopSelis — darzelis PrieSmokyklinio ugdymo grupé v . v - . .
e — (lopSelis-darzelis) do zaCetka obveznega primarnega
Priesmokykino ugdymo grupé izobrazevanja pri sedmih letih. Za te institucije je
Mokyk|
b ot odgovorno ministrstvo za izobrazevanje in znanost.
0 1 2 3 4 5 6 7

Ureditev na domu

Odgovorni organ

Institucionalna ureditev

Ministrstvo za
D izobraZevanje D
O Drugo [
== Dopust za varstvo in Zagetek obveznega
nego otroka izobrazevanja [] ISCED 0
@ A= brezplagno vsaj nekaj ur O B = zakonska pravica ® A+B

V Litvi so 'mlajsi' otroci tisti, ki so v lopselis-darzelis, in
'starejSi' otroci tisti, ki so v kateri koli od obeh institucij.

Delezi vkljuCenih otrok
(%) referenéno MIg8i | 4 oo e | gt | 6ottt | Aot
lleto 2011/2012  |od 1 leta 1-letniki | 2-letniki | 3-letniki | 4-letniki | 5-letniki | 6-letniki
L0p.§e!is - 0,1 54 43,0 58,9 60,7 60,4 56,0
darzelis
Darzelis () 0,1 1,2 42 44 45 41
Mokykla 0,5 42 8,3 9,8 12,2 36,3
Skupaj 0,1 6,0 484 714 74,9 771 96,4
Vir: Lietuvos statistikos departamentas, 2011/2012.
(%) referenéno 3-letniki | 4-letniki | 5-letniki | 6-letniki | 7-letniki
leto 2011
ISCED 0 69,8 73,2 77,3 95,7 2,1
ISCED 1 () () 0,0 6,5 99,5

Vir: Eurostat, UOE (podatki, pridobljeni novembra 2013).
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Leto pred zaCetkom obveznega izobraZevanja skoraj
vsi otroci obiskujejo skupine za pripravo na S$olo
(priesmokyklinio ugdymo grupés), ki se odvijajo v
institucijah za predprimarno ali primarno izobrazevanje
(mokykla). Poleg vzgoje in varstva predSolskih otrok,
ki sta zajeta na diagramu, so organizirane tudi loCene
institucije za starejSe otroke (darzelis), vendar je
vklju€enost v te institucije sorazmerno nizka v primerjavi
z enovitimi institucijami. V obmodjih, v katerih ni veliko
otrok, lahko organizirajo celotno obdobje predSolske
vzgoje in varstva v splosnih Solah ali ve¢namenskih
centrih.

Pladila starSev

V javnih institucijah, kamor se vpiSe vecina otrok (98,7
odstotka), ni mesecnih placil; starSi placujejo samo
prehrano (mese¢no 94 SKM za tri obroke za otroke,
mlajSe od treh let, in 103 SKM za otroke, starejSe od
treh let). V nekaterih obCinah starS$i dodatno placajo
nekaj malega za u¢na gradiva.

Mesecna placila v javno subvencionirani zasebni vzgoiji
in varstvu predSolskih otrok lahko dosezejo 843 SKM.

1 SKM =2,13334 LTL

Trenutno ni reform
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Luksemburg Referenéno leto 2012/2013
Diagram Organiziranost
0 1 2 3 5 6 7

[ ]
Assistants parentaux

Service d’éducation et d'accueil pour les enfants non-scolarisés

[ I |
Education précoce et éducation préscolaire

O]
0 1 2 3 4 5 6 7
Ureditev na domu Odgovorni organ Institucionalna ureditev
Ministrstvo za
D izobrazevanje I:,
O Drugo [
== Dopust za varstvo in Zagetek obveznega
nego otroka izobrazevanja ’._J ISCED 0
@ A= brezplaéno vsaj nekaj ur O B = zakonska pravica @® A+B

V Luksemburgu so 'mlajsi' otroci tisti, ki so v service
d'éducation et d'accueil pour les enfants non-scolarises.
'StarejSi' otroci so v education précocein éducation
préscolaire.

Delezi vklju€enih otrok

(%) referencno 3-letniki | 4-letniki | 5-letniki | 6-letniki | 7-letniki
leto 2011

ISCED 0 72,0 94,6 91,4 4,0 0,1
ISCED 1 () () 53 89,2 97,6

Vir: Eurostat, UOE (podatki, pridobljeni novembra 2013).
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Do tretjega leta starosti so otroci vkljuceni v
institutionalne ureditve service d’éducation et d’accueil
pour les enfants non-scolarisés, ki jih izvajajo v creches
ali foyer de jour. Poleg tega se otroci lahko vkljucijo
tudi v sistem regulirane ureditve na domu pri varuhih
(assistants parentaux). Otroci, stari od tri do Stiri leta,
imajo zakonsko pravico do brezplacne predSolske
vzgoje in varstva (éducation précoce); otroci, stari Stiri
leta, se vkljucijo v obvezno predprimarno izobraZevanje
(éducation préscolaire). Za oba programa, éducation
précoce in éducation préscolaire, je odgovorno
ministrstvo za izobrazevanje in se izvajata v Soli. Poleg
programov, ki so zajeti v diagramu, lahko starsi svoje
starejSe otroke (stare tri leta in vec€) vkljucijo tudi v
krajSe programe vzgoje in varstva po pouku (service
d’éducation et d’accueil pour les enfants scolarisés), ki
dopolnjujejo programe, do katerih imajo otroci pravico.

Primarno izobrazevanje se zacne pri Sestih letih.

Pladila starSev

Mesecna plaCila za varuhe na domu assistants
parentaux lahko znaSajo do 580 SKM (brez prehrane).
Ureditve na domu niso javne ali javno subvencionirane,
vendar starsi prejmejo subvencije v obliki vavcerjev.

Mese€na placila za zasebne (samofinancirane)
ureditve service d’éducation et d’accueil pour les
enfants non-scolarisés, kamor se vpiSe 62 odstotkov
otrok, znasajo od 319 do 1244 SKM. V javnih in javno
subvencioniranih ureditvah znaSajo placila od 41 do

966 SKM.

PreSolska vzgoja in varstvo v éducation précoce sta
brezpla¢na za otroke od tretjega leta starosti, vendar
starSi prispevajo za stroSek prehrane in morebitnih
dodatnih ur.

1 SKM = 1,20592 EUR

Trenutno ni reform
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Madzarska

Referenc¢no leto 2012/2013

Diagram

0 1 2 3 4 6 7
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Ureditev na domu Odgovorni organ Institucionalna ureditev
Ministrstvo za
D izobrazevanje D
O] Drugo [
== Dopust za varstvo in Zagetek obveznega
nego otroka izobrazevanja l._.l ISCED O
@ A= brezplagno vsaj nekaj ur O B =zakonska pravica ® A+B

Na Madzarskem so 'mlajsi' otroci tisti, ki so v bolcsdde, in
'starejSi' otroci tisti, ki so v dvoaa.

Delezi vkljuéenih otrok

é@nr;; leto '\£I>|cial1é I K IR IR Aol N N I
201212013 leta letniki | letniki | letniki | letniki | letniki | letniki | letniki
g:;&‘i'l 003 | 08 | 29 15 04 ()
Bdlcs6de* 0,1 37 | 232 133 () () ()
Ovoda** () () 84 | 753 | 931 | 962 | 688 | 3,1

Opomba: Poleg tega je 0,6 % vseh 2-letnikov vklju€enih v
egységes ovoda és boélcséde. Ni podatkov o ureditvi csaladi
gyermekfeliigyelet.

Viri: * KSH, 2013; ** Kbznevelés- statisztikai adatgyjtés 2012/2013.

(%) referenéno 3-letniki | 4-letniki | 5-letniki | 6-letniki | 7-letniki
leto 2011

ISCED 0 74,1 92,9 96,2 715 3,7
ISCED 1 () () () 219 93,8

Vir: Eurostat, UOE (podatki, pridobljeni novembra 2013).
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Organiziranost

Med institucionalne ureditve sodijo vrtci za otroke, stare
od dvajset tednov do tri leta (bélcs6dék), in vrice za
otroke, stare od tri do Sest let (ovodak). Za bélcséde
je pristojen drzavni sekretariat za socialne zadeve, za
ovodak pa se Steje, da so del izobrazevalnega sektorja
in je zato za te institucije pristojen drzavni sekretariat
za izobrazevanje (oba sekretariata sta del ministrstva
za Cloveske vire). Poleg tega sta v drzavi urejena
Se dva sistema za varstvo otrok na domu (csaladi
gyermekfelligyelet in csaladi napké6zi), ki se v glavhem
razlikujeta po starostnih skupinah in razmerjih odrasli/
otrok. Otroci imajo od tretiega leta dalje zakonsko
pravico do brezplacne predSolske vzgoje in varstva.
Poleg institucij, zajetih v diagramu, delujejo v redko
poselienih obmodjih tudi enovite institucije (egységes
ovoda és bdlcs6de) (vendar samo za otroke, starejSe
od dveh let). PredSolska vzgoja je obvezna za otroke
od petega leta, tj. eno leto pred vstopom v primarno
izobrazevanje pri Sestih letih.

Plagila starSev

Mesecna placila so regulirana: v boélcséde placila za
program in prehrano ne smejo presegati 25 odstotkov
neto prejemkov druzine na osebo. V predSolski
vzgoji in varstvu na domu je najviSje placilo omejeno
na 50 odstotkov neto prejemkov druzine na osebo.
V nekaterih obc&inah so uredili brezplatno vzgojo in
varstvo predSolskih otrok od Cetrtega meseca starosti in
zaraCunavajo samo prehrano.

Ni placil za javne 6voda, starSi placujejo prehrano za
otroke. Mesecna placila v javno subvencioniranih
zasebnih ureditvah (kamor je vkljuCenih 2,7 odstotka
otrok) znasajo priblizno 413 SKM (brez prehrane).

1 SKM = 169,345 HUF

Trenutne reforme

V skladu z zakonom o javnem izobrazevanju 2011 bo
s 1. septembrom 2015 vkljuenost v vrice obvezna za
otroke od tretjega leta starosti.

Od 1. januarja 2013 bo za vsake tri skupine otrok na
voljo po en pedagog pomocnik in en psiholog za vsakih
petsto otrok.
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Malta Referenéno leto 2012/2013
Diagram Organiziranost
0 1 2 3 4 6 7

[ |
Childcare and Family Support Centres

[ |
Childcare and Family Support Centres

Kindergarten Centres

®
0 1 2 3 4 5 6 7

Ureditev na domu Odgovorni organ Institucionalna ureditev

Ministrstvo za
D izobrazevanje D
O Drugo [
== Dopust za varstvo in Zadetek obveznega
nego otroka izobrazevanja [] ISCED 0
@ A= brezplagno vsaj nekaj ur O B = zakonska pravica ® A+B

Na Malti so 'mlajsi' otroci tisti, ki so v childcare and family
support centres, in 'starejSi' otroci tisti, ki so v kindergarten
centres.

Delezi vklju€enih otrok

(%) referencno leto
2011

Miajsi od 1 1- 2- 3- 4-
leta letniki | letniki | letniki | letniki

Childcare and Family

Support Centres 0.9

106 | 257 | () ()

Vir: DSWS, 2011.

(%) referenéno 1-letniki | 2-letniki | 3-letniki | 4-letniki

leto 2012/2013

Miajsi od

1leta
Kindergarten

Centres ¢) () () 98,0

100,0

Vir: Ministrstvo za izobrazevanje in zaposlovanje, 2012/2013.

(%) referenéno 3-letniki | 4-letniki | 5-letniki | 6-letniki | 7-letniki
leto 2011

ISCED 0 455 100,0 72,0 0,8 (-)
ISCED 1 () () 29,1 99,5 96,8

Vir: Eurostat, UOE (podatki, pridobljeni novembra 2013).

Trenutne reforme

Z letom 2015/2016 bodo dvignili zahtevano stopnjo
izobrazbe za strokovne delavce v kindergarten centres
na drugo Studijsko stopnjo s Stirimi leti Studija ali dve
leti za vse, ki imajo vi§jo drzavno diplomo MCAST-
BTEC na podrocju naprednih Studij v otrokovih zgodnjih
letih. Od aprila 2014 lahko otroci, katerih starSi se Se
izobrazujejo ali so zaposleni, brezplacno obiskujejo
predSolsko vzgojo in varstvo (tudi za polni ¢as). Vlada
nameni centru 4,06 SKM na uro na otroka.
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Najpogosteje predSolsko vzgojo in varstvo izvajajo
kindergarten centres za otroke od dveh let in devet
mesecev do Stirih let in devet mesecev. Ti vrici so v
pristojnosti ministrstva zaizobrazevanje in zaposlovanije.
Starsi imajo zakonsko pravico do te oblike programa, ki
se izvaja brezplacno v drzavnih in cerkvenih institucijah.

MilajSiotroci (dotrehlet) se lahko vklju€ijo v childcare and
family support centres, s katerimi so nedavno dopolnili
sistem izobrazevanja; izvajajo jih institucionalno ali na
domu. Poleg ureditev, zajetih v diagram, lahko starsi
otroke, stare od tri do Sestnajst let, vkljucijo v varstvo
po pouku. Starsi te storitve placajo.

Otroci so vpisani v primarno izobrazevanje v letu, v
katerem dopolnijo pet let; nekatere otroke vpiSejo v
obvezno izobrazevanje pri starosti Stiri leta in devet
mesecev.

Pladila starSev

Povpre€na mesecna placila znasajo 365 SKM. Placila
za otroke, mlajSe od treh let, ki so v ureditvah, ki niso
javno subvencionirane (v katerih je 66 odstotkov
otrok), znasajo 2 do 7 SKM na uro (odvisno od Stevila
ur vkljuCenosti otroka na teden ali mesec). To lahko
znaSa najve¢ 631 SKM na mesec, izraCunano za
Stirideseturni teden. Ureditve, ki jih vodi drzava (v
katerih 27 odstotkov otrok), so brezplacne za starSe
z nizkimi dohodki; placila lahko znasajo do 203 SKM
na mesec. V treh centrih, ki so javno subvencionirani,
mesecna placila znasajo od 108 do 379 SKM.

Javni kindergarten centres (v katerih 70 odstotkov
otrok) so brezplacni na dan prejmejo
brezplaten kozarec mleka in brezpla¢no porcijo sadja

in otroci

ali zelenjave na teden.

1 SKM = 0,738884 EUR




Informacije o nacionalnih sistemih

Referenc¢no leto 2012/2013

Avstrija
Diagram
0 1 2 3 4 6 7
Tageseltern, Tagesmiitter
|
Kinderkrippe
[ |
Kindergarten
[ |
Altersgemischte Betreuungseinrichtungen
[ J
0 1 2 3 4 6 7

Ureditev na domu

Odgovorni organ

Institucionalna ureditev

Ministrstvo za
D izobrazevanje D
O] Drugo [
== Dopust za varstvo in Zagetek obveznega
nego otroka izobraZevanja [ ISCED 0
@ A= brezplaéno vsaj nekaj ur O B =zakonska pravica ® A+B

V/ Avstriji so 'mlajsi' otroci tisti, ki so v Kinderkrippe in
skupinah za otroke, mlajSe od treh let, v Alfersgemischte
Betreuungseinrichtungen. 'Starejsi' otroci so otroci, ki

S0 v Kindergarten, vendar tudi otroci, ki so v skupinah

za otroke, starejSe od treh let, v Altersgemischte
Betreuungseinrichtungen.

Delezi vklju¢enih otrok

(%) referencno leto Miajsi | 2 3 4 5.
201172012 T:t; letniki | letniki | letniki | letniki | letniki
Skupaj 13 14,9 431 80,2 94,2 96,3
Kinderkrippe 0,9 11 16,5 11 0,2 0,2
Kindergarten () 0,3 175 | 689 | 860 | 881
Altersgemischte Einrich- 03 34 91 103 | 80 8.0
tungen

Vir: Statistik Austria, 2011/2012.
(%) referenéno 3-letniki | 4-letniki | 5-letniki | 6-letniki | 7-letniki
leto 2011
ISCED 0 60,4 91,5 97,2 38,4 1,5
ISCED 1 () () 0,0 58,2 96,7

Vir: Eurostat, UOE (podatki, pridobljeni novembra 2013).
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Organiziranost

Otroci do treh let se lahko vkljucijo v institucionalne
varstvene ureditve Kinderkrippen. Polega tega imajo
v Avstriji sistem reguliranega varstva na domu, ki ga
izvajajo varuhi, t. i. varstveni starSi/mame (Tageseltern/
Tagesmiitter). Otroci, stari tri leta in vec€ (in v€asih Se
nekoliko prej), se lahko vkljuijo v Kindergarten. Za
otroke, stare od petdo Sestlet, tj. eno leto pred zacetkom
primarnega izobrazevanja (ISCED 1), je vkljucenost
v Kindergarten obvezna in brezplacna. Poleg glavnih
struktur se ofroci (13 odstotkov) lahko vklju€ujejo
tudi v starostno meSane skupine (Altersgemischte
Betreuungseinrichtungen) za otroke, stare od enega do
Sestih let, ki jih ve€inoma izvajajo v Kindergartens.

Organa centralne oblasti, ki sta vklju¢ena v izvajanje
vzgoje in varstva predSolskih otrok, sta zvezno
ministrstvo za izobrazevanje in Zenske zadeve ter
zvezno ministrstvo za druzino in mladino, ki sta
odgovorna za pripravo in sofinanciranje politik in
usmeritev v vzgoji in varstvu predsolskih otrok. Sistem
pa je zelo decentraliziran. Primarno izobrazevanje se

zacne pri Sestih letih.

Plagila starSev

Mesecna pladila v Kinderkrippen so zelo razli¢na: od
135 do 306 SKM (skupaj s prehrano). Mesecna placila
za varstvo na domu znasajo od 321 do 362 SKM
(skupaj s prehrano).

Pladila za Kindergarten so pogosto nizja; poldnevna
pred3olska vzgoja in varstvo sta brezplacna za otroke,
stare pet let. V nekaterih dezelah so uredili brezpla¢no
predsolsko vzgojo in varstvo za SirSe starostne skupine.

1 SKM = 1,09542 EUR

Trenutno ni reform
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Referenc¢no leto 2012/2013

Poljska
Diagram
0 1 2 3 4 6 7
—
/)
Opiekun dzienny
|
Ztobek
Klub dzieciecy
[ [ |
Przedszkole
| ——
Zespot wychowania przedszkolnego in punkt przedszkolny
| ——
QOddziat przedszkolny
[ ]
0 1 2 3 4 5 6 7

Ureditev na domu Odgovorni organ Institucionalna ureditev

Ministrstvo za
I:, izobrazevanje D
0 Drugo [
== Dopust za varstvo in Zadetek obveznega
nego otroka izobrazevanja [] ISCED 0
@ A= brezplaéno vsaj nekaj ur O B = zakonska pravica ® A+B

Na Poljskem so 'mlajSi' otroci tisti, ki so v Zfobek in klub
adzieciecy, in 'starejSi' otroci tisti, ki so v przedszkole,
zespoly wychowania przedszkolnego in punkty
przedszkolne ter oddziat przedszkolny.

Delezi vklju€enih otrok

(%) referencno leto 2012 Miajsi od
3let
Niania i opiekun dzienny 0,01
Zlobek in klub dziecigcy 4,5
Vir: MPiPS, 2012.
(%) referencno 2-letniki | 3-letniki | 4-letniki | 5-letniki | 6-letniki
leto 2012
Przedszkole 55 47,7 59,0 64,2 429
Oddziat 0,2 21 43 26,5 34,6
przedszkolny
Zespot wychow- 0,5 25 3,1 1,3 0,1
ania przedszkol-
nego in punkt
przedszkolny
Vir: SI10, 2012/2013.
(%) referenéno | 3-letniki | 4-letniki | 5-letniki | 6-letniki | 7-letniki
leto 2011
ISCED 0 47,6 62,2 79,3 85,5 2,2
ISCED 1 () () () 9,3 94,4

Vir: Eurostat, UOE (podatki, pridobljeni novembra 2013).
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Organiziranost

Na Poljskem so predSolsko vzgojo in varstvo razdelili
na dve stopnji. Vzgoja in varstvo za predSolske otroke,
mlajSe od treh let, sta v pristojnosti ministrstva za
delo in socialne politike, predSolska vzgoja za otroke,
starejSe od treh let, je v pristojnosti ministrstva za
izobrazevanije.

Otroci, mlajSi od treh let, lahko obiskujejo ztobki in
kluby dzieciece. Za obe obliki veljajo isti predpisi in
pravila; v ztobki zagotavljajo varstvo deset ur na dan za
otroke od starosti Sest mesecev do tri leta, medtem ko
Vv kluby dzieciece samo pet ur na dan in ne sprejmejo
otrok, mlajSih od enega leta. Junija 2013 so podaljSali
trajanje dopusta za varstvo in nego otrok na eno leto.

Otroci, stari od tri do Sest let, se lahko vpiSejo v
przedszkole in otroci od petega do Sestega leta starosti
v oddelke za pripravo na Solo oddziat przedszkolny
v osnovnih Solah. Da bi ublazili pomanjkanje mest
v predSolski vzgoji in varstvu v institucijah zespoty
wychowania przedszkolnego in punkty przedszkolne,
sprejmejo otroke, stare od tri do pet let za skrajSan
¢as (najmanj tri ure na dan, dvanajst ur na teden). Eno
leto predprimarnega izobrazevanja je za petletnike
obvezno. Z zakonodajo je urejena tudi moznost varstva
na domu, vendar je registriranih le nekaj opiekunowie
dzienni.

Pladila starSev

Mesec¢na placila (skupaj s prehrano) v javnih zfobek
znasajo 92 SKM, v javno subvencioniranih zasebnih
ztobek pa 205 SKM. Przedszkole je brezplacen pet
ur na dan, starsi prispevajo k stroSku za prehrano in
morebitne dodatne ure. Od septembra 2013 starSi
placujejo dodatne ure najve¢ 0,41 SKM na uro.

1 SKM = 2,46209 PLN

Trenutne reforme

V obdobju 2009-2014 so postopno znizevali starost,
pri kateri otroci vstopijo v Solo, in sicer s sedmih na
Sest let. Leta 2015 se bodo vsi Sestletniki morali vpisati
v primarno izobrazevanje. Od leta 2015 bodo vsi
Stiriletniki imeli zakonsko pravico do predSolske vzgoje
in od leta 2017 vsi triletniki.
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Referenc¢no leto 2012/2013

Portugalska
Diagram
0 1 2 3 4 5 7
[ ]
Ama(s)
|
Creche(s)
[ 1
Jardim(s) de infancia
®
0 1 2 3 4 5 6 7

Ureditev na domu Odgovorni organ Institucionalna ureditev

Ministrstvo za
D izobrazevanje D
O] Drugo [
== Dopust za varstvo in Zadetek obveznega
nego otroka izobrazevanja [] ISCED 0
@ A= brezplaéno vsaj nekaj ur O B = zakonska pravica ® A+B

V tem poro€ilu so 'mlajsi' otroci, kot jih navaja Portugalska,
otroci v creches in 'starejsi' tisti otroci v jardim de infancia.

Delezi vkljuenih otrok

(%) referenéno Manj 1- 2- 3- 4- 5-

leto 2010/11 kot letniki | letniki | letniki | letniki | letniki
1leto

Ama(s) * 1,0 22 2,0 0,1 ) 6]

Creche(s) * 16,7 31,3 42,0 34 ) (=)

Jardim(s)-de-infancia ** () () (-) 754 | 876 | 932

Skupaj 17,6 33,5 44,0 79,0 87,6 93,2

Viri: *Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranga Social,
2011; ** DGEEC — MEC, 2010/2011.

(%) referenéno 3- 4- 5- 6- 7-
leto 2011 letniki letniki letniki letniki letniki
ISCED 0 794 92,6 97,5 5,2 ()
ISCED 1 () () 0,6 100 100

Vir: Eurostat, UOE (podatki, pridobljeni novembra 2013).
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Organiziranost

Otroci do tretjega leta starosti se lahko vkljucijo v
institucionalne varstvene ureditve creches. Uredili so
tudi sistem reguliranega varstva na domu za otroke
od treh mesecev do treh let; varstvo izvajajo varuske
(amas), ki delajo samostojno ali kot del formalne
skupine t. i. family creches. Institucionalno varstvo in
varstvo na domu za najmlajSe otroke sta v pristojnosti
ministrstva za solidarnost, zaposlovanje in socialno
varnost. Otroci imajo od tretjega leta dalje zakonsko
pravico do brezplaéne predSolske vzgoje v jardim de
infancia. To podroCje je v pristojnosti ministrstva za
izobrazevanje in znanost. Poleg ureditev, zajetih v
diagramu, imajo na Portugalskem urejeno tudi potujoco
predsolsko vzgojo (educagdo pré-escolar itinerante)
za otroke, stare od tri do pet let, ki Zivijo na podeZelju.
Primarno izobrazevanje se zacne pri Sestih letih.

Plagila starSev

Ni podatkov o placilih za amas in creches. V jardim de
inféncia je brezpla€nih pet ur na dan, starsi prispevajo
k stroSku za prehrano in morebitne dodatne ure.

1 SKM =0,814422 EUR

Trenutno ni reform
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Romunija Referencno leto 2012/2013
Diagram Organiziranost

0 ! 2 3 4 ! Otroci do treh let se lahko vklju€ijo v institucionalne

[ ] varstvene ureditve, t. i. cresa. Otroci, stari od tri leta

crese (ponekod tudi dve) do Sest let, se lahko vkljucijo

(';radma ! v institucionalne gradinita. Za vzgojo in varstvo

° predSolskih otrok, starejSih od treh let, vkljucenih v

0 5 5 3 y 5 7 gradinita, je v celoti pristojno ministrstvo za nacionalno

Ureditev na domu

Odgovorni organ

Institucionalna ureditev

Ministrstvo za
D izobrazevanje D
D Drugo -
== Dopust za varstvo in Zagetek obveznega
nego otroka izobrazevanja [] ISCED 0

@ A= brezplaéno vsaj nekaj ur

O B = zakonska pravica

® A+B

V Romuniji so 'mlajsi' otroci tisti otroci, ki so vkljuceni v

cresa, in 'starejSi' otroci tisti otroci, ki so vkljuceni v gradinita.

Delezi vklju€enih otrok

(%) referenéno 3- 4- 5- 6- 7-
leto 2011 letniki letniki letniki letniki letniki
ISCED 0 66,7 78,4 85,7 773 58
ISCED 1 () () () 18,7 89,4

Vir: Eurostat, UOE (podatki, pridobljeni novembra 2013).
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izobrazevanje. Pristojnost pa si deli z ministrstvom
za zdravje in ministrstvom za delo, druzino, socialno
zascito za otroke, mlajSe od treh let.

Primarno izobrazevanje se zacne pri Sestih letih.
Pred zaCetkom veljavnosti zakona o nacionalnem
izobrazevanju 1/2011 so starSi lahko izbirali, kam
vpisati otroka: Sestletnik je lahko obiskoval vrtec ali
prvi razred Sole.

Pladila starSev

V javni institucionalni vzgoji in varstvu predsolskih
otrok ni placil; starsi placujejo prehrano za otroke, kar
znese najve¢ 60 SKM v cresa in od 82 do 127 SKM v
gradinita. Otroci iz druzin z nizkimi dohodki so ponekod
upraviceni do brezplacnih obrokov.

StarSi 2,5 odstotka otrok, ki obiskujejo zasebne
(samofinancirane) gradinita, placujejo od 127 do 1137
SKM.

1 SKM =2,19865 RON

Trenutne reforme

S septembrom 2014 bodo imeli otroci, stari od pet do
Sest let, zakonsko pravico do mesta v gradinita.




Informacije o nacionalnih sistemih

Slovenija

Referenc¢no leto 2012/2013

Diagram

Ureditev na domu Odgovorni organ Institucionalna ureditev

Ministrstvo za
D izobrazevanje I:,
O Drugo [ |
== Dopust za varstvo in Zagetek obveznega
nego otroka izobrazevanja [] ISCED O
@® A=brezplatnovsajnekajur O B = zakonska pravica ® A+B

Za Slovenijo so tako 'mlajsi' kot 'starejsi' otroci vkljuceni v
vrtec.

DeleZi vkljuéenih otrok

(%) referencno 1-letniki | 2-letniki | 3-letniki | 4-letniki | 5-letniki

leto 2012/2013

Varstvo pred$ol- 0,7 0,5 0,1 <0,1 <0,1

skih otrok *

Vrtec ** 421 69,2 83,6 93,6 92,9
Viri: * MIZS; ** Statisti¢ni urad RS, 2012/2013.

(%) referenéno 3- 4- 5- 6- 7-

leto 2011 letniki letniki letniki letniki letniki

ISCED 0 82,8 88,9 90,7 6,3 ()

ISCED 1 () (=) (-) 93,2 97,5

Vir: Eurostat, UOE (podatki, pridobljeni novembra 2013).
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Organiziranost

V Sloveniji je enovit sistem predSolske vzgoje in varstva
za otroke od starosti enajst mesecev do Sest let (ko se
otroci v vpisejo v obvezno osnovno $olo). PredSolska
vzgoja se izvaja v institucionalnih ureditvah vrtcih, ki
so v izklju€ni pristojnosti ministrstva za izobrazevanje,
znanost in Sport. Poleg tega obstaja urejen sistem
reguliranega varstva predSolskih otrok na domu za
isto starostno obdobje. V varstvu na domu je zelo
majhen delez otrok. Otroci pri enajstih mesecih dobijo
zakonsko pravico do mesta v javno subvencionirani
predSolski vzgoji. Lokalne oblasti niso vedno zmozne
zagotoviti dovolj mest za mlajSe otroke.

Plagila starSev

PovpreCna mesecna placila za varstvo predSolskih
otrok na domu, ki ga izvajajo izklju¢no zasebniki,
znaSajo 364 SKM (skupaj s prehrano). Povprecna
mesec€na pladila za vrtce znaSajo 168 SKM; placila
lahko znaSajo do 505 SKM za otroke, mlajSe od treh
let, in do 446 SKM za starejSe otroke. Trije odstotki
otrok vrtce obiskujejo brezplacno.

1 SKM =0,823417 EUR

Trenutno ni reform
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Slovaska Referenéno leto 2012/2013
Diagram Organiziranost
0_ ! 2 3 4 ° ! Otroci do tretjega leta se lahko vkljuCijo v detské jasle,
Fl ki so lahko institucionalne ali na domu. Otroci, stari od
etské jasle
tri do Sest let (in ponekod tudi malo mlajsi), obiskujejo
petsiease institucionalne materské $koly, ki so v pristojnosti
' - ! ministrstva za izobrazevanje. Poleg ureditev, zajetih
Materska Skola
° v diagramu, obstajajo tudi centri za mame in otroke
0 1 2 3 4 5 6 7 (materské/detské centra); namenjeni so najmlaj$im
otrokom (do treh let) skupaj s starsi. Te centre obi¢ajno
Ureditev na domu Odgovorni organ Institucionalna ureditev . . . . . . . . . .
vodijo zdruzenja star$ev in niso javno subvencionirani.
D Minist[stvo za D . . . . . . . .
izobrazevanje Primarno izobraZevanje se zacne pri Sestih letih.
D Drugo -
== Dopust za varstvo in Zadetek ob
nego ook cobraovaria | 1SCED0 Plagila star§ev
@ A= brezplaéno vsaj nekaj ur O B = zakonska pravica ® A+B

Na Slovaskem so 'mlajsi' otroci tisti, ki so v detské jasle, in
'starejSi' ofroci tisti, ki so v materska skola.

Delezi vklju€enih otrok

(%) referenéno 1- 2- 3- 4- 5- 6-

leto 2011/2012 letniki | letniki | letniki | letniki | letniki | letniki

Materska skola O | 103 | 622 | 723 | 805 | 359
Vir: UIPS, 2011/2012.

- -

(%) referentno | 5 ik | ddetniki | 5letniki | 6-letniki | 7-letnik

leto 2011

ISCED 0 60,1 723 815 39,9 29

ISCED 1 ) ) 0,0 50,2 927

Vir: Eurostat, UOE (podatki, pridobljeni novembra 2013).
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Ni podatkov o placilih za detské jasle. Povpre¢no
mesecno placilo v javnih institucijah materska Skola,
kamor je vpisanih 96 odstotkov otrok, znasa 22 do 29
SKM (brez prehrane). Zadnje leto predSolske vzgoje
in varstva je brezplac¢no, starsi prispevajo k stroSku za
prehrano.

1 SKM = 0,688163 EUR

Trenutno ni reform




Informacije o nacionalnih sistemih

Finska Referen¢no leto 2012/2013
Diagram Organiziranost
0 1 2 3 4 5 6 Otroci  dobijo  zakonsko pravico do javno

[ |
Perhepaivahoito/familjedagvard
[ |

Paivékoti/daghem

| E—
Esiopetus/forskoleundervisning
O [ ]
0 1 2 3 4 5 6 7
Ureditev na domu Odgovorni organ Institucionalna ureditev
Ministrstvo za
D izobrazevanje D
O Drugo [
== Dopust za varstvo in Zagetek obveznega

[_J ISCED 0

nego otroka izobrazevanja

@ A= brezplagno vsaj nekaj ur O B =zakonska pravica ® A+B

Na Finskem so 'mlajsi' otroci tisti, ki so v paivakoti/daghem.
'StarejSi' otroci so v péivakoti/aaghemin esiopetus/
forskoleundervisning.

Delezi vkljuéenih otrok

(%) referenéno Miajsi od 1- 2- 3- 4- 5- 6-

leto 2011 1leta letniki | letniki | letniki | letniki | letniki | letniki

Péivakoti/daghem 0,4 17,8 | 349 | 508 | 592 | 66,5 | 66,5

Perhepaivahoito/ 05 120 | 16,7 | 17,0 | 143 | 110 | 32

familjedagvard

Esiopetus/ forsko- (=) (=) (=) (=) (=) (=) 98,4

leundervisning

Skupaj 1,0 297 | 516 | 67,7 | 735 | 77,7 | 984
Vir: THL, 2011.

(%) referencno 3- 4- 5- 6- 7-

leto 2011 letniki letniki letniki letniki letniki

ISCED 0 487 57,4 66,7 97,8 1,6

ISCED 1 (=) () (-) 04 96,2

Vir: Eurostat, UOE (podatki, pridobljeni novembra 2013).

Trenutne reforme

S prvim januarjem 2013 je pristojnost za pripravo
zakonodaje, usmerjanje in upravljanje v predSolski
vzgoji in varstvu prevzelo ministrstvo za izobrazevanje
in kulturo, in sicer od ministrstva za socialne zadeve in
zdravje.

V sektorju predSolske vzgoje in varstva pripravljajo
vseobsezno zakonodajno reformo. Decembra 2012 so
na ministrstvu za izobrazevanje in kulturo imenovali
delovno skupino za pripravo predloga novega zakona o
vzgoji in varstvu predSolskih otrok.

Vlada je junija 2011 v svojem programu izpostavila
preucitev moznosti, da postane predprimarno —

subvencioniranega mesta v predSolski vzgoji in
varstvu na dan zaklju¢ka dopusta za nego in varstvo
otroka. Vecina otrok, ki so vkljuéeni v predSolsko
vzgojo in varstvo, obiskuje centre za dnevno varstvo
(péivékoti/daghem) za otroke, stare od ni¢ do sedem
let, ki so v pristojnosti ministrstva za izobrazevanje
in kulturo. Sorazmerno pomembno velik delez otrok
obiskuje regulirano varstvo na domu (perhepéivéhoito/
familjedagvérd). Tako rekoC vsi otroci se zadnje leto
pred zaCetkom obveznega izobrazevanja vkljucijo v
predprimarno izobraZevanije, Ki je organizirano v centrih
za dnevno varstvo (pédivédkoti/daghem) ali v osnovni Soli
(perusopetus/grundldggande utbildning).

Poleg predSolske vzgoje in varstva, zajetih v diagramu,
veC lokalnih oblasti organizira tudi storitve predSolske
vzgoje in varstva za vse na igriscih in v 'odprtih centrih za
dnevno varstvo'. PredSolsko vzgojo in varstvo, odprto in
dostopno vsem, organizirajo tudi cerkvene in nevladne
organizacije. OsnovnoS$olsko izobrazevanje (ISCED 1)
se zacne avgusta v letu, ko otrok dopolni sedem let.

Placila starSev

V predSolski vzgoji in varstvu veljajo isti predpisi
v institucionalnih ureditvah in ureditvah na domu.
Maksimalno mesec¢no placilo, skupaj s prehrano,
je omejeno na 216 SKM; ta znesek placujejo starSi
27 odstotkov otrok. StarSi 16 odstotkov otrok ne
placujejo storitve (THL, 2011). Poldnevno predprimano
izobrazevanje v esiopetus/férskoleundervisning je
brezpla¢no zadnje leto pred vstopom v Solo. Vecina otrok
v predprimarnem izobrazevanju obiskuje tudi v placljivo
dnevno varstvo po pouku. Otroci v predprimarnem
izobrazevanju vsak dan prejmejo brezplacni obrok.

1 SKM = 1,22499 EUR

— izobrazevanje obvezno. Novembra 2013 je vladni
sklep oizvajanju programa strukturnih politik in usmeritev
vklju€eval tudi uvedbo obveznega predprimarnega
izobrazevanja.

Trenutno je v teku posodobitev jedrnega kurikula
za predprimarno izobrazevanje v kontekstu SirSe
kurikularne reforme v sploSnem izobrazevanju. Prenova
kurikula bo predvidoma konCana pred iztekom leta
2014. Novi kurikuli, ki bodo temeljili na jedrnem kurikulu,
zacnejo veljati avgusta 2016.




Pomembni podatki o vzgoji in varstvu predsolskih otrok v Evropi — 2014

Svedska Referenéno leto 2012/2013
Diagram Organiziranost
0 1 2 3 4 5 6 . . o " .
Sistem predSolske vzgoje in varstva predsolskih otrok
[ ] sestavljajo enoviti vrtci (férskola) za otroke, stare
Pedagogisk omsor - . . -
| 0 ’ | od ena do Sest let. Otroci, stari od Sest do sedem
Férskola let, se lahko vkljucijo v oddelke za pripravo na Solo
—= (férskoleklass). Fdrskoleklass je pogosto tesno
o ° Forsolidass povezan s $olo, kamor se bodo otroci pozneje vpisali.
0 ] 5 3 4 5 6 7 Za vse zgoraj navedene ureditve je pristojna nacionalna
agencija za izobrazevanje. Poleg teh obstaja tudi
Ureditev na domu Odgovorni organ Institucionalna ureditev sistem t i pedagoékega varstva (pedagogisk
Ministrstvo za . . - . . . ..
|:| izobrazevanje D omsorg), ki ga izvajajo registrirani varuhi in ga lahko
9 g Ja) g g
O Drugo [ | organizirajo na razli¢ne nacine (tj. na domu varuha ali
== Dopust za varstvo in Zadetek obveznega i & i i
S S 9 [] 1sceno drugje). Pedagosko varstvo je urejeno z zakonom o
® A-brezpiatovesrokaer O Bezkonskapravien  ® A+B izobraZevanju in je razvr§€eno v isti normativni okvir

Na Svedskem so 'mlajsi' otroci tisti, ki so v forskola.
'StarejSi' otroci so tako v forskola kot forskoleklass.

Delezi vklju¢enih otrok

(%) 1- 2- 3- 4- 5- 6-
letniki | letniki | letniki | letniki | letniki | letniki

Forskola* 49,3 88,5 93,1 94,6 94,7 13

Pedagogisk 21 3,7 3,6 33 3,0 ()

omsorg**

Férskoleklass*** (-) () () (=) 0,8 95,1

Skupaj 514 92,2 96,7 97,9 98,5 96,4

* Referen¢no leto: 2012; ** referencéno leto: 2011; *** referen¢no
leto: 2012/2013.

Vir: Skolverket, 2013.

(%) referenéno 3-letniki | 4-letniki | S5-letniki | 6-letniki | 7-letniki
leto 2011

ISCED 0 92,0 94,0 95,3 95,4 1,3
ISCED 1 () () () 1,2 96,8

Vir: Eurostat, UOE (podatki, pridobljeni novembra 2013).
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kot forskola. Poleg predSolske vzgoje in varstva,
zajetih v diagram, vec¢ lokalnih oblasti nudi tudi storitve
predSolske vzgoje in varstva v odprtih vrtcih (6ppna
férskolan), kamor pridejo starSi (ali varuhi) z otroki,
kadar koli Zzelijo. Otroci od prvega leta starosti so
upraviceni do javno subvencionirane predsolske vzgoje
in varstva; od tretjega leta sta brezplacna. Primarno
izobrazevanje se zaCne pri sedmih letih.

Pladila starSev

Za ves sektor vzgoje in varstva predSolskih otrok
veljajo isti predpisi; maksimalno placilo je omejeno na
110 SKM (skupaj s prehrano). Otroci od tretjega leta
starosti imajo zakonsko pravico do minimalno 525
ur brezplacne predSolske vzgoje in varstva (allmén
férskola) na leto. V praksi to pomeni, da so mesec¢na
placila za polni Cas sorazmerno nizja od placil za otroke,
mlajSe od treh let. Férskoleklass je brezplacen. Otroci,
katerih starsi so delovno aktivni ali $e Studirajo, imajo
pravico do javno subvencioniranega mesta v centrih za
varstvo po Soli (fritidshem).

1 SKM = 11,4273 SEK

Trenutno ni reform




Informacije o nacionalnih sistemih

Zdruzeno kraljestvo — Anglija

Referenc¢no leto 2012/2013

Diagram

0 1 2 3 4 6 7

[ ]
Childminders

Day nurseries/children’s centres

Pre-schools/nursery schools in drugi zasebni,
prostovoljni ali samostojni izvajalci

Schools, tudi maintained nursery schools in nursery
classes/reception classes v osnovnih $olah

®
0 1 2 3 4 5 6 7
Ureditev na domu Odgovorni organ Institucionalna ureditev
Ministrstvo za
D izobraZzevanje D
O] Drugo [
== Dopust za varstvo in Zagetek obveznega
nego otroka izobrazevanja [] ISCED O
@ A= brezplaéno vsaj nekaj ur O B =zakonska pravica ® A+B

V Angliji so 'mlaj8i' otroci tisti, ki so mlajSi od 3 let in

SO V nurseries in children’s centres. 'Starejsi' otroci so

v razli¢nih javnih in zasebnih institucijah (pre-schools,
nursery/reception classes v osnovnih Solah) kot tudi v
day nurseriesin children’s centres, v katerih imajo otroci
zakonsko pravico do brezplaéne predSolske vzgoje in
varstva.

Delezi vklju¢enih otrok

(%) referenéno leto 2011 6-letniki | 7-letniki
Childminders 5,0 40
Day nursery 17,0 13,0
Playgroup ali pre-school 7,0 15,0
Nursery school 5,0 14,0
Nursery class attached to a primary or infants' 1,0 17,0
school
Reception class (=) 29,0
Vir: DfE, 2013.
(%) referenéno 3- 4- 5- 6- 7-
leto 2011 letniki letniki letniki letniki letniki
ISCED 0 * 85,7 67,4 1,2 0,0 ]
ISCED 1* () 29,7 98,5 99,2 99

* Podatki za Zdruzeno kraljestvo (vsi deli).
Vir: Eurostat, UOE (podatki, pridobljeni novembra 2013).
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Organiziranost

Otroci se od rojstva do petega leta (ko se zacne
obvezno izobrazevanje) lahko vkljucijo v day nurseries
ali children's centres ali pa v varstvo pri child-minders.
Otroci imajo od tretjega leta dalje zakonsko pravico do
petnajstih ur brezplaéne predSolske vzgoje in varstva
na teden. Pravico lahko uveljavljajo v kateri koli obliki
pred3olske vzgoje in varstva, zajeti v diagram. Pravico
imajo tudi najbolj prikrajSani dvoletniki. Na ministrstvu
za izobrazevanje dolocijo standarde za ucenje, razvoj
in varstvo otrok od rojstva do petega leta starosti, in
sicer v vseh oblikah predSolske vzgoje in varstva.

Poleg oblik, zajetih v diagram, so na voljo Se druge
oblike predSolske vzgoje in varstva, tudi mother and
toddler groups (ali playgroups), creches in after-school/
breakfast/ activity clubs.

Primarno izobrazevanje se zacne pri petih letih.

Plagila starSev

Otroci, starejsi od treh let (in najbolj prikrajSani
dvoletniki), 15 ur
predSolske vzgoje in varstva na teden, 38 tednov na

imajo pravico do brezplac¢ne

leto.

Mesecna placila za celodnevno predsolsko vzgojo in
varstvo pri childminders znaSajo v razli¢nih regijah od
776 do 1046 SKM. Za otroke, starejSe od treh let, ki
uveljavljajo pravico do brezplacne vzgoje in varstva,
znaSajo placila od 486 do 641 SKM za petindvajset
dodatnih ur. Mesecna placila za celodnevni nursery
zna$ajo v razlicnih regijah od 851 do 1063 SKM. Za
otroke, starejSe od treh let, ki uveljavljajo pravico do
brezplacne vzgoje in varstva, znaSajo placila od 532
do 641 SKM.

1 SKM = 0,870992 GBP

Trenutne reforme

Od septembra 2013 imajo vsi dvoletniki, ki so pod
skrbnisStvom tretje osebe, in dvoletniki iz druzin, v
katerih izpolnjujejo pogoje za brezplacne Solske obroke
(okoli 130.000 otrok), pravico do petnajstih ur vzgoje
in varstva na teden. Septembra 2014 bodo povecali
Stevilo mest za dvoletnike v vzgoji na 260.000 otrok
(okoli 40 odstotkov vseh dvoletnikov).




Pomembni podatki o vzgoji in varstvu predsolskih otrok v Evropi — 2014

Zdruzeno kraljestvo — Wales

Referenc¢no leto 2012/2013

Diagram

0 1 2

Childminders

Day nurseries/integrated children’s centres

0 1 2

Pre-schools/nursery schools in drugi zasebni,
prostovoljni ali samostojni izvajalci

Schools, tudi maintained nursery schools in nursery
classes/reception classes v osnovnih $olah/akademijah

®
3 4

6 7

Ureditev na domu

Odgovorni organ

Institucionalna ureditev

O
0

Ministrstvo za
izobraZzevanje

Drugo

]
|

== Dopust za varstvo in
nego otroka

Zacetek obveznega
izobraZevanja

[_J ISCED 0

@ A= brezplagno vsaj nekaj ur

O B = zakonska pravica ® A+B

V Walesu so 'mlajsi' otroci tisti, ki so mlajsi od 3 let in ki
SO V day nurseries in children’s centres. 'Starejsi' otroci
so v razliénih javnih in zasebnih institucijah (pre-schools,
nursery/reception classes v osnovnih Solah itd.) kot tudi v
day nurseriesin children’s centres, v katerih imajo otroci
zakonsko pravico do brezplacne predSolske vzgoje in

varstva.

Delezi vklju€enih otrok

(%) referenéno leto 2009 Pod 3 34 let
Childminders 5,0 3,0
Day nurseries/integrated children's centres 228 8,0
Playgroup ali pre-school 10,0 12,0
Reception class () 30,0
Nursery school 2,0 7,0
Nursery class pri osnovni 3oli ali mali Soli () 35,0
Vir: Welsh Assembly Government, 2011.

(%) referencno 3- 4- 5- 6- 7-
leto 2011 letniki letniki letniki letniki letniki
ISCED 0 * 85,7 67,4 1,2 0,0 ()
ISCED 1* () 29,7 98,5 99,2 99

* Podatki za Zdruzeno kraljestvo (vsi deli).
Vir: Eurostat, UOE (podatki, pridobljeni novembra 2013).
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Organiziranost

Otroci se od rojstva do petega leta (ko se zacne
obvezno izobrazevanje) lahko vkljugijo v day nurseries
ali children’s centres ali pa v varstvo pri varuhih
(childminders). Otroci imajo od tretjega leta dalje
zakonsko pravico do desetih ur brezplacne predsSolske
vzgoje in varstva na teden. Pravico lahko uveljavljajo
v kateri koli obliki predSolske vzgoje in varstva, zajeti
v diagram. Pravico imajo tudi najbolj prikrajSani
dvoletniki. Na ministrstvu za izobrazevanje in spretnosti
dolocijo standarde za ucenje, razvoj in varstvo otrok
v vseh oblikah predSolske vzgoje in varstva kot del
okvirja (Early Years Foundation Phase) za obdobje od
rojstva do sedmega leta starosti.

Poleg oblik, zajetih v diagram, so na voljo Se druge
oblike predSolske vzgoje in varstva, tudi mother and
toddler groups (ali playgroups), créeches in after-school/
breakfast/ activity clubs.

Primarno izobrazevanje (ISCED 1) se zacne pri petih
letih.

Pladila starSev

Otroci, starejSi od treh let (in najbolj prikrajSani
dvoletniki), imajo pravico do 12,5 ure brezplacne
predSolske vzgoje in varstva na teden, 38 tednov na
leto.

Povprec¢no mesecno placilo za celodnevno predsolsko
vzgojo in varstvo pri childminders znasa 763 SKM. Za
otroke, starejSe od treh let, ki uveljavljajo pravico do
brezpla¢ne vzgoje in varstva, znasajo placila 521 SKM
za 27,5 dodatne ure.

Povprecno mesecno placilo za celodnevni nursery je
737 SKM. Za otroke, starejSe od treh let, ki uveljavljajo
pravico do brezplacne predSolske vzgoje in varstva,
znasajo placila do 496 SKM za 27,5 dodatnih ur.

1 SKM = 0,870992 GBP

Trenutno ni reform




Informacije o nacionalnih sistemih

Zdruzeno kraljestvo — Severna Irska

Referenc¢no leto 2012/2013

Diagram
0 1 2 3 5 6 7
—
[ |
Childminders
[ |
Day nurseries
| E—
Pre-schools/nursery schools in druge zasebni, prostovoljni
ali samostojni izvajalci
| E—
Schools, tudi maintained nursery schools in nursery
classes/reception classes v osnovnih Solah
®
0 1 2 3 4 5 6 7
Ureditev na domu Odgovorni organ Institucionalna ureditev
Ministrstvo za
D izobrazevanje D
O Drugo [
== Dopust za varstvo in Zadetek obveznega
nego otroka izobrazevanja [] ISCED 0
@ A= brezplagno vsaj nekaj ur O B = zakonska pravica ® A+B

Na Severnem Irskem so 'mlajsi' otroci tisti, ki so mlajSi

od 3 letin ki so v day nurseriesin children’s centres.
'StarejSi' otroci so v razliénih javnih in zasebnih institucijah
(pre-schools, nursery/reception classes v osnovnih Solah)
kot tudi v day nurseries, v katerih imajo otroci zakonsko
pravico do brezplacne predSolske vzgoje in varstva.

Delezi vklju€enih otrok

(%) referenéno 3- 4- 5- 6- 7-
leto 2011 letniki letniki letniki letniki letniki
ISCED 0 * 85,7 67,4 12 0,0 (=)
ISCED 1* () 29,7 98,5 99,2 99

* Podatki za Zdruzeno kraljestvo (vsi deli).
Vir: Eurostat, UOE (podatki, pridobljeni novembra 2013).
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Organiziranost

Otroci se od rojstva do Cetrtega leta (ko se zacCne
obvezno izobrazevanje) lahko vkljucijo v day nurseries
ali children's centres ali pa v varstvo pri child-minders.
Otroci imajo od tretjega leta dalje zakonsko pravico
do 12,5 ure brezpla¢ne predSolske vzgoje in varstva
na teden. Pravico lahko uveljavljajo v kateri koli obliki
predSolske vzgoje in varstva, zajeti v diagram. Pravico
imajo tudi najbolj prikrajSani dvoletniki. Na ministrstvu
za izobrazevanje dolocijo standarde za ucenje, razvoj
in varstvo otrok od rojstva do Cetrtega leta v vseh
oblikah predSolske vzgoje in varstva.

Poleg oblik, zajetih v diagram, so na voljo Se druge
strukture predSolske vzgoje in varstva, vkljuéno s
playgroups, créches in after-school/breakfast/activity
clubs. Primarno izobrazevanje se zacne pri stirih letih.

Pladila starSev

Otroci, starejSi od treh let (in najbolj prikrajSani
dvoletniki), imajo pravico do 12,5 ure brezplacne
predSolske vzgoje in varstva na teden, 38 tednov na
leto.

Povpre¢no mesecno placilo za celodnevno vzgojo in
varstvo predSolskih otrok pri childminders znasa 627
SKM. Za otroke, starejSe od treh let, ki uveljavljajo
pravico do brezplacne pred3olske vzgoje in varstva,
znaSajo placila do 431 SKM za 27,5 dodatnih ur.

Povpreéno mesec¢no placilo za celodnevni nursery je
618 SKM. Za otroke, starejSe od treh let, ki uveljavljajo
pravico do brezplacne predSolske vzgoje in varstva,
zna$ajo placila 425 SKM za 27,5 dodatnih ur.

1 SKM = 0,870992 GBP

Trenutne reforme

Oktobra 2013 je ministrstvo za izobrazevanje izdalo
okvir za izobrazevanje, vzgojo in ucenje v zgodnjih
letih z naslovom 'Ugiti se uciti' (Learning to Learn: A
Framework for Early Years Education and Learning).
Okvir je podlaga za nadaljnje nacrtovanje in razvoj
izobrazevanja, vzgoje in ucenja v zgodnjih letih, kar
zajema razSiritev osnovne stopnje (trenutno zajema
prvo in drugo leto obveznega izobrazevanja, starost
od Stiri do Sest let), tako da bi vkljuCevala tudi leto
neobvezne predSolske vzgoje.




Pomembni podatki o vzgoji in varstvu predsolskih otrok v Evropi — 2014

Zdruzeno kraljestvo — Skotska

Referenc¢no leto 2012/2013

Diagram

0 1 2 3 4 6 7

[ ]
Childminders

Early Years/Family Centre/Nursery

| E——
Nursery school
®
0 1 2 3 4 5 6 7

Ureditev na domu Odgovorni organ Institucionalna ureditev

Ministrstvo za
D izobrazevanje D
D Drugo .
== Dopust za varstvo in Zadetek obveznega
nego otroka izobrazevanja [] ISCED 0

@ A= brezplaéno vsaj nekaj ur O B =zakonska pravica ® A+B

Na Skotskem so 'mlaj$i' otroci tisti, ki so mlajsi od treh let
in ki so v early years, family centres ali nurseries. 'Starejsi'
otroci so v razli¢nih javnih ali zasebnih ureditvah, v katerih
uveljavljajo pravico do brezplacne predSolske vzgoje in
varstva.

Delezi vkljuéenih otrok

(%) referenéno | Mlajsi od 1- 2- 3- 4- 5-
leto 2011 1leta letniki | letniki | letniki | letniki | letniki
Childminders 1,7 6,3 6,8 53
Early Years/ 0,7 1,6 34 25
Family Centre

Nursery schools/ 3,5 15,7 378 41,2
nursery classes

Skupaj 59 23,6 48,0 49,0

Vir: Care Inspectorate [InSpektorat za varstvo], 2012.

(%) referencno 3-letniki | 4-letniki | 5-letniki | 6-letniki | 7-letniki
leto 2011

ISCED 0 * 85,7 67,4 1,2 0,0 ()
ISCED 1* () 29,7 98,5 99,2 99

* Podatki za Zdruzeno kraljestvo (vsi deli).

Vir: Eurostat, UOE (podatki, pridobljeni novembra 2013).

Trenutne reforme

Avgusta 2014 bodo pravico za 3- in 4-letnike (kot tudi
nekatere 2-letnike) razsirili s 475 na 600 ur. Avgusta
2015 bodo to Se naprej razsirili na vecjo skupino
2-letnikov, in sicer na podlagi upraviCenosti do
brezplatnega Solskega obroka, kar predstavlja okoli

27 % vseh 2-letnikov.
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Organiziranost

Otroci do petega leta starosti (ko se zacne obvezno
izobrazevanije) se lahko vklju€ijo v early years, family
centres ali nurseries ali pa v varstvo pri childminders.
Otroci imajo od tretjega leta dalje zakonsko pravico do
475 ur brezplatnega predprimarnega izobrazevanja
na leto. Pravico lahko uveljavljajo v kateri koli obliki
predSolske vzgoje in varstva, zajeti v diagram. Pravico
imajo tudi dvoletniki, ki so pod skrbniStvom tretje osebe
ali za katere skrbijo osebe iz njihovega socialnega
kroga (sorodniki, prijatelji in druge osebe, ki so blizu
otroku). V vseh ureditvah vzgoje in varstva predsolskih
otrok so dolzni spostovati politike in navodila neodvisnih
organov, odgovornih za reguliranje teh ureditev
(inSpektorat za varstvo in Skotski svet za storitve na
podrocju socialne varnosti); ti organi so odgovorni
ministrom in prek ministrov Skotskemu parlamentu.
Skotska vlada pripravi tudi navodila lokalnim oblastem
Vv zvezi z zagotavljanjem brezpla¢nega predprimarnega
izobrazevanja. Poleg oblik, zajetih v diagram, so na
voljo 8e druge strukture predSolske vzgoje in varstva,
tudi playgroups, créches, out-of-school clubs in holiday
play schemes.

Primarno izobrazevanje se zacne pri petih letih.

Pladila starSev

Otroci, starejsi od treh let, so upraviCeni do 475 ur
brezplacne predSolske vzgoje in varstva na leto, ki ju
praviloma izvajajo v obliki programa po dve uri in pol
med Solskim letom (kar je enako 12,5 ure v 38 tednih).
Pravico lahko uveljavljajo v kateri koli obliki predSolske
vzgoje in varstva, zajeti v diagram.

Povpre€no mesecno placilo za celodnevno vzgojo in
varstvo predsSolskih otrok pri childminders znasSa 744
SKM (skupaj s prehrano). Za otroke, starejSe od treh let,
ki uveljavljajo pravico do brezplacne predSolske vzgoje
in varstva, znasajo placila 510 SKM za 27,5 dodatnih ur.

Povpre¢no mesecno placilo za polni ¢as v early years/
family centre ali nursery school je 808 SKM (skupaj s
prehrano). Za otroke, starejSe od treh let, ki uveljavljajo
pravico do brezplatne predSolske vzgoje in varstva,
znasa placilo 518 SKM za 27,5 dodatnih ur.

1 SKM = 0,870992 GBP
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Islandija Referenéno leto 2012/2013
Diagram Organiziranost
0 ! 2 : 4 ° ! Otroci, stari od enega do Sest let, lahko obiskujejo
 — vrice (Leiksskoli), ki so v pristojnosti ministrstva za
Dagforeldri . . . . .. . .
izobrazevanje. Obstaja tudi sistem reguliranega in javno
'Leiksské“ ' subvencioniranega varstva na domu (Dagforeldri), ki je
namenjeno najmlajSim otrokom (od rojstva do drugega
0 1 2 3 4 5 6 7

Ureditev na domu

Odgovorni organ

Institucionalna ureditev

Ministrstvo za
D izobrazevanje D
O] Drugo [
== Dopust za varstvo in Zadetek obveznega
nego otroka izobrazevanja [] ISCED O
@ A= brezplaéno vsaj nekaj ur O B =zakonska pravica ® A+B

Na Islandiji so tako 'mlajsi' kot 'starejSi' otroci vkljuceni v

leiksskoli.

DeleZi vkljucenih otrok

(%) Miajsi od 1 1- 2- 3- 4- 5-let-

referenéno leta letniki | letniki | letniki | letniki niki

leto 2011

Dagforeldri 6,6 356 10

Leiksskoli 1,0 29,0 97,0 99,0 98,0 97,0

Skupaj 7,6 64,6 98,0 99,0 98,0 97,0
Vir: Hagstofa Islands, 2011.

(%) referenéno 3-letniki | 4-letniki | 5-letniki | 6-letniki | 7-letniki

leto 2011

ISCED 0 95,5 96,8 95,8 0,1 ()

ISCED 1 () () 04 98,1 98,8

Vir: Eurostat, UOE (podatki, pridobljeni novembra 2013).
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leta) in je v pristojnosti ministrstva za socialno skrbstvo.
Primarno izobrazevanje se zacne pri Sestih letih.

Pladila starSev

Placila za predSolsko vzgojo in varstvo niso regulirana
na centralni ravni in se razlikujejo od ob¢ine do obc¢ine.
Na primer, placilo za osem ur na dan v Leiksskoli v
najvecji obcCini (Reykjavik) znasa okoli 140 SKM.
Obi¢ajno mesecno placilo za Dagforeldri je okoli 484
SKM (skupaj s prehrano).

1 SKM = 185,843 ISK

Trenutno ni reform
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Referenc¢no leto 2012/2013

Turcija
Diagram
0 1 2 3 4 6 7
|
Kres
[ 1
Bagimsiz Ana Okulu
Anasiniflari
0 1 2 3 4 5 6 7

Ureditev na domu Odgovorni organ Institucionalna ureditev

Ministrstvo za
D izobraZevanje D
O Drugo |
== Dopust za varstvo in Zaetek obveznega
nego otroka izobrazevanja [] ISCED 0

@ A= brezplagno vsaj nekaj ur O B =zakonska pravica ® A+B

V Turgiji so 'mlaji' otroci tisti otroci, ki so vkljuceni v Kres.
'StarejSi' otroci so otroci, ki so vkljuéeni v Bagimsiz Ana
Okuluin Anasinifiari.

DeleZi vklju¢enih otrok

(%) referenéno 3-letniki | 4-letniki | 5-letniki | 6-letniki | 7-letniki
leto 2011

ISCED 0 42 19,2 67,3 () (-)
ISCED 1 () () 0,1 96,5 100

Vir: Eurostat, UOE (podatki, pridobljeni novembra 2013).
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Organiziranost

Otroci do tretjega leta se lahko vkljucijo v centre za
dnevno varstvo Kresg, ki so v pristojnosti ministrstva za
druzino in socialne politike. Otroci, stari od tri do pet
let in pol, obiskujejo Bagimsiz Ana Okulu. Poleg tega
se otroci, stari od &tiri do pet let in pol, lahko vkljucijo
v oddelke priprave na Solo (Anasiniflarr) v osnovnih
Solah. Oba, Bagimsiz Ana Okulu in Anasiniflari, sta v
pristojnosti ministrstva za izobrazevanje, generalnega
direktorata za osnovnoS$olsko izobraZevanje. Primarno
izobrazevanje se za¢ne pri petih letih in pol.

Pladila starSev

Za ves sektor vzgoje in varstva predSolskih otrok
veljajo isti predpisi; minimalno mesec¢no placilo je 11
SKM, maksimalno pa je omejeno na 218 SKM (skupaj
s prehrano).

1 SKM = 1,37571 TL

Trenutno ni reform
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Lihten§tajn Referen¢no leto 2012/2013
Diagram Organiziranost
0 1 2 3 4 5 7 Otroci do Getrtega leta se lahko vkljugijo v predSolsko
|- ! vzgojo in varstvo v institucionalnih ureditvah, t. i.
ITagese“em’ Tagesmiiter | Kindertagesstétte/Kinderkrippe. ~ Obiskujejo  lahko
Kindertagesstatten - Krippe tudi regulirano varstvo na domu, ki ga izvajajo dnevni
e varstveni starsi/matere (Tageseltern/Tagesmiitter). Od
Kindergaren Zetrtega leta dalje imajo otroci zakonsko pravico do
® mesta v Kindergartens, ki je praviloma brezplacen.
0 1 2 3 4 5 6 7

Ureditev na domu

Odgovorni organ Institucionalna ureditev

Ministrst
[] izabraZevanje =
D Drugo .
== Dopust za varstvo in Zadetek ob
nego atroka obratovania L] 'SCEDO
@ A= brezplaéno vsaj nekaj ur O B =zakonska pravica ® A+B
V Lihtenstajnu so 'mlajSi' otroci tisti, ki so v
Kindertagesstétte — Krippe. 'Starejsi' otroci so v
Kindergarten.
Delezi vkljuéenih otrok
(%) referenéno 3- 4- 5- 6- 7-
leto 2011 letniki letniki letniki letniki letniki
ISCED 0 03 51,2 98,2 42,3 03
ISCED 1 () () (-) 56,6 96

Vir: Eurostat, UOE (podatki, pridobljeni novembra 2013).
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Za vse oblike institucionalnih ureditev je odgovorno
ministrstvo za izobrazevanje. Kindergartens so loCene
ureditve, vendar vedno pogosteje tudi vkljuCene
v osnovne S3ole. Poleg osnovnih oblik, zajetih v
diagram, starsi lahko otroke vklju€ijo tudi v centre za
dnevno varstvo (Tagesstrukturen),
(Hitedienste) in igralne skupine (Spielgruppen). Te

storitve trajajo praviloma od dve do tri ure na dan in so

'krajSe varstvo'

primarno namenjene starejSim otrokom, ki obiskujejo
osemindvajset brezplacnih ur na teden v Kindergartens.
Primarno izobrazevanje se zacne pri Sestih letih.

Plagila starSev

Plagila za vzgojo in varstvo predSolskih otrok so
regulirana; v Kinderkrippe znasa minimalno mesecno
placilo 142 SKM, medtem ko je maksimalno placilo
omejeno na 786 SKM (skupaj s prehrano). Javni
Kindergartens, kamor se vpiSe 97 odstotkov otrok, so
brezplacni, starSi prispevajo k stroSku za prehrano.

Urna postavka za varuhe Tageseltern/Tagesmiditter je
omejena na 4 SKM, kar na mesec znese 664 SKM.
Za otroke od drugega leta starSi placujejo prehrano
(4 SKM). Poleg tega starsi placajo enkratni znesek 66
SKM ter letno €lanarino v viSini 27 SKM agenciji Eltern-
Kind-Forum.

1 SKM = 1,8312 CHF

Trenutno ni reform
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Norveska Referenéno leto 2012/2013
Diagram Organiziranost
: ! 2 3 1 2 U Vecina otrok obiskuje enovite vrtce (barnehager),
— ] ki so v pristojnosti ministrstva za izobrazevanje in
Familiebarnehager
: | usposabljanje. Poleg tega obstajajo tudi druzinski vrtci
Bamehager (familiebarnehager), ki zagotavljajo predsSolsko vzgojo
o in varstvo na domu. Z zakonom o vrtcih sta urejena
0 1 2 3 4 5 6 7

Ureditev na domu

Odgovorni organ

Institucionalna ureditev

O
|

Ministrstvo za
izobrazevanje

Drugo

=
|

== Dopust za varstvo in

nego otroka

Zacetek obveznega
izobrazevanja

[] 1scepo

@ A= brezplaéno vsaj nekaj ur

O B =zakonska pravica ® A+B

Na NorveSkem so tako 'mlajsi' kot 'starejsi' otroci vkljuceni

v barnehager.

Delezi vklju¢enih otrok

(%) referenéno | Mlajsi od 1- 2- 3- 4- 5-
leto 2012/2013 1leta letniki | letniki | letniki | letniki | letniki
Barnehager 35 656 | 874 | 941 96,2 | 96,9
Familiebarne- 0,3 4,0 31 1,2 0,9 0,7
hager

Vir: BASIL, 2012/2013.
(%) referencno 3- 4- 5- 6- 7-
leto 2011 letniki letniki letniki letniki letniki
ISCED 0 95,1 97,1 974 0,8 ()
ISCED 1 () () () 99,9 99,5

Vir: Eurostat, UOE (podatki, pridobljeni novembra 2013).

204

tako institucionalna kot predSolska vzgoja in varstvo na
domu. Poleg ureditev, zajetih v diagram, obstajajo tudi
odprti vrtci (8pne barnehager), za katere v doloCeni meri
velja zgoraj omenjeni zakon in so namenjeni otrokom,
ki zaradi katerega koli vzroka niso vkljuceni v obi¢ajne
vrtce. Otroci imajo od prvega leta dalje zakonsko
pravico do javno subvencionirane predsolske vzgoje
in varstva. Primarno izobraZzevanje se zacne pri Sestih
letih.

Pladila starSev

Za ves sektor predSolske vzgoje in varstva veljajo isti
predpisi. Maksimalno mesec¢no placilo je omejeno na
200 SKM (o placilu prehrane odlo¢ajo na lokalni ravni).
To je enako placilu, ki ga placuje najvec starSev.

1 SKM = 11,6324 NOK

Trenutno ni reform
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Referenc¢no leto 2012/2013

Svica
Diagram
0 1 2 3 5 6 7
-_—
[ ]
Tagesfamilie / Famille de jour / Famiglia diurna
Kindertagesstatte or Krippe / Structure d'accueil de jour or créche /
Struttura di custodia collettiva diurna
| ——
Kindergarten / Ecole enfantine / Scuola dellinfanzia
[ J
0 1 2 3 4 5 6 7
Ureditev na domu Odgovorni organ Institucionalna ureditev
Ministrstvo za
D izobraZevanje D
O Drugo ||
== Dopust za varstvo in Zagetek obveznega
nego otroka izobrazevanja l._.l ISCED 0
@ A= brezplagno vsaj nekaj ur O B =zakonska pravica ® A+B

V Svici so 'mlajsi' otroci tisti otroci, ki so v Kindertagesstétte
ali Krjppe/Structure d'accueil de jour ali créche/Struttura di
custodia collettiva diurna. 'Starejsi' otroci so v Kindergarten/
Ecole enfantine/Scuola dell'infanzia.

Delezi vkljuenih otrok

(%) referenéno 3- 4- 5- 6- 7-
leto 2011 letniki letniki letniki letniki letniki
ISCED 0 34 40,3 93,9 54,8 0,9
ISCED 1 () 0,3 12 441 98,3

Vir: Eurostat, UOE (podatki, pridobljeni novembra 2013).

Trenutne reforme

V petnajstih od Sestindvajsetih kantonov so podpisali
dogovor med kantoni o uskladitvi obveznega
izobrazevanja HarmoS Agreement z namenom,
da uskladijo merila uspeSnosti v izobrazevanju.
Za predSolsko vzgojo in varstvo to pomeni, da
bosta postala z letom 2015/2016 obvezna za vse
Stiriletnike; placljive dodatne ure po kon€anem pouku
pa se bodo zagotavljale glede na lokalne potrebe.
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Organiziranost

Zaradi zvezne strukture je sistem predSolske vzgoje
in varstva v Svici zelo decentraliziran in razlien v
Sestindvajsetih kantonih. Celotni sistem pa ima tudi
nekaj skupnih lastnosti.

V institucionalno predSolsko vzgojo in varstvo (v
Kindertagesstétten ali Krippen/Structures d’accueil
collectif de jourali creches/Strutture di custodia collettiva
diurne) se vpisujejo otroci, stari tri mesece in pol do Stiri
leta (do zaCetka obveznega izobrazevanja). V nekaterih
kantonih pa tudi otroci do petega ali Sestega leta, in
sicer za trajanje dodatnih ur. Otroci od treh mesecev
in pol do zaCetka obveznega izobrazevanja se lahko
vklju€ijo tudi v vzgojo in varstvo predSolskih otrok na
domu (Tagesfamilie/Famille de jour/Famiglia diurna),
kamor se lahko vklju€ijo tudi starejSi otroci. Vecina
ureditev za mlajSe otroke je v pristojnosti kantonskih
ministrstev za socialne zadeve, medtem ko so za
tovrstne ureditve v nekaj kantonih pristojna kantonska
ministrstva za izobrazevanje.

Od zacetka obveznega izobrazevanja, ki se v vecini
kantonov zacne pri Stirih letih (v nekaj pri petih ali
celo Sestih letih), morajo otroci obiskovati institucije
predprimarnega izobrazevanja (Kinder-géarten/Ecoles
enfantines/Scuole dell'infanzia), ki so v pristojnosti
kantonskih ministrstev za izobrazevanje. Primarno
izobrazevanje se zacCne pri Sestih letih.

Obvezno izobrazevanje v vecini kantonov dopolnjuje
placljivo varstvo po konéanem pouku (Schulergénzende
Betreuung/Accueil parascolaire/Strutture di custodia
parascolastiche), kjer prejmejo tudi obrok.

Placila starSev

V desetih kantonih regulirajo placila za vzgojo in varstvo
predSolskih otrok v javno subvencioniranih ureditvah in v treh
kantonih v zasebnih (samofinanciranih) ureditvah. Placila
lahko zna$ajo od 109 SKM (v kantonih z najnizjo minimalno
vrednostjo) do 1.365 SKM (v kantonih z najvecjimi zneski
placil). V devetih kantonih regulirajo placila za institucionalno
vzgojo in varstvo predSolskih otrok v javnih ureditvah,
v enagjstih kantonih v javno subvencioniranih zasebnih
ureditvah in v treh kantonih v zasebnih (samofinanciranih)
ureditvah. Placila lahko znasajo od 109 SKM (v kantonih z
najnizjo minimalno vrednostjo) do 1.398 SKM (v kantonih z
najvecjimi zneski placil).

Obvezna vzgoja in varstvo predSolskih otrok v
Kindergarten/Ecole enfantine/Scuola dell’infanzia sta
brezplacna povprecno dvajset ur na teden.

1 SKM = 1,8312 CHF







ZAHVALE
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B-1049 Brussels
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Glavna urednica
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Koordinacija
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Avtorice

Olga Borodankova, Olga Ducout, Sylwia Czort, Daniela Kocanova in Akvile Motiejunaite; prispevki:
Marie-Pascale Balcon, Ania Bourgeois in Aniko Vargova

Zunanji strokovnjak

Christian Monseur (sekundarne analize podatkovnih zbirk PISA in PIRLS)
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NACIONALNE ENOTE EURYDICE

AVSTRIJA

Eurydice-Informationsstelle

Bundesministerium fir Bildung und Frauen

Abt. 1A/1b

Minoritenplatz 5

1014 Wien

Prispevek enote: Marisa Krenn-Wache (strokovnjakinja)

BELGIJA

Unité Eurydice de la Fédération Wallonie-Bruxelles

Ministére de la Fédération Wallonie-Bruxelles

Direction des relations internationales

Boulevard Léopold II, 44 — Bureau 6A/012

1080 Bruxelles

Prispevek enote: skupna odgovornost; strokovnjaki: Nicole Roland
(Office de la Naissance et de I'Enfance), Anne-Marie Dieu (Observatoire
de 'Enfance, de la Jeunesse et de I'Aide a la Jeunesse), Philippe Pirlot
(inSpektor)

Eurydice Vlaanderen

Departement Onderwijs en Vorming/

Afdeling Strategische Beleidsondersteuning

Hendrik Consciencegebouw

Koning Albert Il-laan 15

1210 Brussel

Prispevek enote: Veronique Adriaens and Arif Akgonul (predSolska
vzgoja), Christele Van Nieuwenhuyzen (varstvo), Marie-Anne Persoons
(koordinacija)

Eurydice-Informationsstelle der Deutschsprachigen Gemeinschaft
Autonome Hochschule in der DG

Monschauer Strasse 57

4700 Eupen

Prispevek enote: Stéphanie Nix

BOLGARIJA

Eurydice Unit

Human Resource Development Centre
Education Research and Planning Unit
15, Graf Ignatiev Str.

1000 Sofia

Prispevek enote: skupna odgovornost

HRVASKA

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $porta
Donje Svetice 38

10000 Zagreb

Prispevek enote: Duje Bonacci

CIPER

Enota Eurydice

Ministry of Education and Culture

Kimonos and Thoukydidou

1434 Nicosia

Prispevek enote: Christiana Haperi; strokovnjakinji: Andrie Gavrielidou
(Department of Pre-Primary Education, Ministry of Education and Culture)
in Irene Papatheodoulou (Ministry of Labour and Social Insurance)

CESKA REPUBLIKA

Eurydice Unit

Centre for International Cooperation in Education

Ddm zahranicni spoluprace

Na Porici 1035/4

110 00 Praha 1

Prispevek enote: Petra Prchlikova, Helena Pavlikova, Jaroslava Lojdova;
zunaniji strokovnjakinji: Irena Borkovcova (Czech School Inspectorate),
Jifina Kocourkova (Charles University Prague)
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DANSKA

Eurydice Unit

Danish Agency for Universities and Internationalisation
Bredgade 43

1260 Kgbenhavn K

Prispevek enote: Danish Ministry of Education

ESTONIJA

Eurydice Unit

Analysis Department

Ministry of Education and Research

Munga 18

50088 Tartu

Prispevek enote: Kersti Kaldma (koordinacija); strokovnjakinja: Tiina
Peterson (glavna strokovnjakinja, Ministry of Education and Research)

FINSKA

Eurydice Unit

Finnish National Board of Education

P.O. Box 380

00531 Helsinki

Prispevek enote: Petra Packalen (koordinacija) v sodelovanju s strokovnjaki
za pred3olsko vzgojo in varstvo, Ministry of Education and Culture

MAKEDONIJA

National Agency for European Educational Programmes and Mobility
Porta Bunjakovec 2A-1

1000 Skopje

FRANCIJA

Unité frangaise d'Eurydice

Ministére de 'Education nationale, de I'Enseignement supérieur et de la
Recherche

Direction de I'évaluation, de la prospective et de la performance

Mission aux relations européennes et internationales

61-65, rue Dutot

75732 Paris Cedex 15

Prispevek enote: Annick Kieffer (strokovnjakinja)

NEMCIJA

Eurydice-Informationsstelle des Bundes

EU Bureau of the German Ministry for Education and Research
Rosa-Luxemburg-Str.2

10178 Berlin

Prispevek enote: Hannah Gebel; strokovnjakinje: Nicole Klinkhammer,
Birgit Riedel, Antonia Scholz, Carolyn Seybel (International Centre Early
Childhood Education and Care (ICEC), German Youth Institute)

Eurydice-Informationsstelle der Lander im Sekretariat der
Kultusministerkonferenz

Graurheindorfer Strae 157

53117 Bonn

Prispevek enote: Thomas Eckhardt in Brigitte Lohmar

GRCIA

Eurydice Unit

Ministry of Education and Religious Affairs

Directorate for European Union Affairs

37 Andrea Papandreou Str. (Office 2172)

15180 Maroussi (Attiki)

Prispevek enote: Athina Plessa — Papadaki (direktorica), Anna Krompa
(vodja enote)
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MADZARSKA

Eurydice National Unit

Hungarian Institute for Educational Research and Development
Szalay u. 10-14

1055 Budapest

Prispevek enote: Méaria Szaboné Pakozdi (strokovnjakinja)

ISLANDIJA

Eurydice Unit

Education Testing Institute

Borgartuni 7a

105 Reykjavik

Prispevek enote: Oskar Haukur Niglsson

IRSKA

Eurydice Unit

Department of Education and Skills

International Section

Marlborough Street

Dublin 1

Prispevek enote: Catherine Hynes (vodja, Early Years Education Policy
Unit, Department of Education and Skills)

ITALJA

Unita italiana di Eurydice

Istituto Nazionale di Documentazione, Innovazione e Ricerca Educativa
(INDIRE)

Agenzia Erasmus+

Via C. Lombroso 6/15

50134 Firenze

Prispevek enote: Erika Bartolini

LATVIUA

Eurydice Unit

State Education Development Agency

Valnu street 3

1050 Riga

Prispevek enote: skupna odgovornost; zunanja strokovnjakinja: Tija Zirina
(Riga Teacher Training and Educational Management Academy)

LIHTENSTAIN

Informationsstelle Eurydice

Schulamt des Fiirstentums Liechtenstein

Austrasse 79

Postfach 684

9490 Vaduz

Prispevek enote: National Eurydice Information Centre/National Unit

LITVA

Eurydice Unit

National Agency for School Evaluation

Didlaukio 82

08303 Vilnius

Prispevek enote: skupna odgovornost; zunanji strokovnjakinji: Laimuté
Jankauskiené (Ministry of Education and Science), Regina Sabaliauskiené
(Centre for Innovative Education)

LUKSEMBURG

Unité d’Eurydice

Ministére de I'Education nationale et de la Formation professionnelle
(MENFP)

29, rue Aldringen

2926 Luxembourg

Prispevek enote: Claude Sevenig in Manuel Achten

MALTA

Eurydice unit

Research and Development Department
Ministry for Education and Employment
Great Siege Rd.

Floriana VLT 2000

Prispevek enote: Angelique Dibben

CRNAGORA
Eurydice Unit
Rimski trg bb
81000 Podgorica

NIZOZEMSKA

Eurydice Nederland

Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap
Directie Internationaal Beleid

Etage 4 — Kamer 08.022

Rijnstraat 50

2500 BJ Den Haag

NORVESKA

Eurydice Unit

Ministry of Education and Research
AlK-avd., Kunnskapsdepartementet
Kirkegata 18

P.O. Box 8119 Dep.

0032 Oslo

Prispevek enote: skupna odgovornost

POLJSKA

Eurydice Unit

Foundation for the Development of the Education System

Mokotowska 43

00-551 Warsaw

Prispevek enote: Magdalena Gérowska-Fells; nacionalna strokovnjakinja:
Ewa Branska

PORTUGALSKA

Unidade Portuguesa da Rede Eurydice (UPRE)

Ministério da Educagéo e Ciéncia

Direcgéo-Geral de Estatisticas da Educagao e Ciéncia (DGEEC)

Av. 24 de Julho, 134

1399-054 Lisboa

Prispevek enote: Isabel Almeida, Carina Pinto; zunanji sodelavci enote:
Carina Metelo, Jodo Gongalves, Nuno Rodrigues, Joaquim Santos, Jodo
Matos, Fernando Egidio Reis, Pedro Cunha, Eulalia Alexandre

ROMUNIJA

Eurydice Unit

National Agency for Community Programmes in the Field of Education and

Vocational Training

Universitatea Politehnicd Bucuresti

Biblioteca Centrala

Splaiul Independentei, nr. 313

Sector 6

060042 Bucuresti

Prispevek enote: Veronica — Gabriela Chirea v sodelovanju s

strokovnjakinjama:

+  Viorica Preda (Ministry of National Education)

+ Mihaela Grecu (Ministry of Labour, Family, Social Protection and
Elderly)

SRBIJA

Ministarstvo prosvete i nauke
Nemanjina 22-26

11000 Belgrade
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SLOVASKA

Eurydice Unit

Slovak Academic Association for International Cooperation

Svoradova 1

811 03 Bratislava

Prispevek enote: Marta Ivanova, Martina Rackova v sodelovanju z zunanjo
strokovnjakinjo Viero Hajdukovo

SLOVENIJA

Enota Eurydice

Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport

Urad za razvoj izobrazevanja

Masarykova 16

1000 Ljubljana

Prispevek enote: Barbara Kresal SterniSa; strokovnjakinji: Masa Vidmar
(Pedagoski institut) in Nada Pozar Matijasi¢ (Ministrstvo za izobraZevanje,
znanost in Sport)

SPANIJA

Eurydice Espafia-REDIE

Centro Nacional de Innovacion e Investigacion Educativa (CNIIE)
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte

c/General Oraa 55

28006 Madrid

Prispevek enote: Maria Rodriguez Moneo, Montserrat Grafieras
Pastrana, Natalia Gil Novoa, Flora Gil, Traver, Patricia Diaz-Caneja Sela
(strokovnjakinja)

SVEDSKA

Eurydice Unit

Universitets- och hdgskoleradet/Swedish Council for Higher Education
Universitets- och hogskoleradet

Box 45093

104 30 Stockholm

Prispevek enote: skupna odgovornost
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8VICA

Foundation for Confederal Collaboration

Dornacherstrasse 28A

Postfach 246

4501 Solothurn

Prispevek enote: Veronika Neruda (strokovnjakinja, Swiss conference of
cantonal directors of social affairs) in Alexander Gerlings (strokovnjak,
Swiss conference of cantonal ministers of education)

TURCIJA

Eurydice Unit

MEB, Strateji Gelistirme Baskanligi (SGB)

Eurydice Turkiye Birimi, Merkez Bina 4. Kat

B-Blok Bakanliklar

06648 Ankara

Prispevek enote: Osman Yildirim Ugur, Dilek Gilegy(iz; strokovnjak: izredni
profesor Ferudun Sezgin

ZDRUZENO KRALJESTVO

Eurydice Unit for England, Wales and Northern Ireland
Centre for Information and Reviews

National Foundation for Educational Research (NFER)
The Mere, Upton Park

Slough, Berkshire, SL1 2DQ

Prispevek enote: Claire Sargent in Maureen Heron

Eurydice Unit Scotland

clo Intelligence Unit

Education Analytical Services
Scottish Government

Area 2D South, Mail point 28

Victoria Quay

Edinburgh EH6 6QQ

Prispevek enote: skupna odgovornost
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V tem porocilu, ki so ga pripravili v omrezju Eurydice skupaj s sodelavci Eurostata, je 61
kazalnikov in primerjalna analiza vzgoje in varstva predSolskih otrok 32 evropskih drzav
(37 izobrazZevalnih sistemov). V $tudiji so osvetljeni izzivi, s katerimi se soocajo v evropskih
drzavah, ko gre za zagotavljanje kakovostnih vzgoje in varstva 32 milijonom predsolskih
otrok v Evropi. V porocilu so obravnavana specificna vprasanja, pomembna za politicne
odlocevalce, kot so dostop do predsolske vzgoje in varstva, upravljanje, zagotavljanje
kakovosti, cenovna dostopnost, izobrazba in usposabljanje strokovnih delavcev, vodstvo,
vklju€evanje starSev in ukrepi za pomoc¢ prikrajSanim otrokom. Informacije o politiki vzgoje
in varstva predsolskih otrok in osrednjih ukrepih so posredovale nacionalne enote Eurydice,
medtem ko so statisti¢ne kazalnike pripravili in izdelali v Eurostatu. Referen¢no leto vseh
politiénih informacij in podatkov je 2012/13.

Naloga omreZja Eurydice je spoznati in pojasniti, kako so organizirani in kako delujejo
razlicni evropski izobrazevalni sistemi. Omrezje pripravlja opise nacionalnih izobrazevalnih
sistemov, primerjalne Studije o specificnih temah, kazalnike in statistiCne podatke.
Uporabniki lahko brezplaéno dostopajo do vseh publikacij Eurydice prek spletne strani
ali jih prejmejo brezplacno v tiskani obliki po narocilu. Cilj dejavnosti omreZja Eurydice
je spodbujati razumevanje, sodelovanje, zaupanje in mobilnost tako na evropski kot na
mednarodni ravni. Omrezje, ki ga sestavljajo nacionalne enote v posameznih evropskih
drzavah, koordinira Izvajalska agencija za izobraZevanje, avdiovizualno podrocje in kulturo.
Za veC informacij o omrezju Eurydice obis¢ite http://eacea.ec.europa.eu/education/
eurydice.

Urad za publikacije
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