POROCILO EURYDICE UCITELJI V EVROPI: KARIERA, RAZVOJ IN DOBROBIT

Porocilo, ki temelji na podatki za referenéno obdobje 2018 do 2020, obravnava poklicno
zivljenje uciteljev na nizji sekundarni ravni, to so v Sloveniji ucitelji tretjega obdobja osnovne
Sole, ki poucujejo v 7., 8. in 9. razredu (ISCED 2). Ugotovitve analize temeljijo na kvalitativnih
podatkih 27 drzav ¢lanic EU ter Zdruzenega kraljestva, Svice, Albanije, Bosne in Hercegovine,
Islandije, Lihtenstajna, Crne gore, Severne Makedonije, Norveske, Srbije in Tur¢ije o politikah
in predpisih ter na kvantitativnih podatkih raziskave TALIS, ki obravnava prakse in dojemanje
uciteljev in ravnateljev.

Slika 1: Drzave, na podatkih katerih temelji porocilo 2018/2020
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Vir: Eurydice.

Ucitelji imajo osrednjo vlogo v doseganju kakovosti v izobrazevanju. So gonilna sila u¢nega
procesa ucencev. Pandemija COVID-19 in nenaden prehod na izobrazevanje na daljavo sta samo
Se poudarila pomembno vlogo uciteljev v zagotavljanju enakega dostopa do kakovostnega ucenja
za vse ucence. Ucitelji so v sredis¢u zelenega prehoda in digitalne preobrazbe, zato SO z njimi
povezane tudi vse vecje zahteve, odgovornosti in pri¢akovanja. Poro¢ilo EURYDICE poro¢ilo
pokriva razli¢ne vidike profesionalnega zivljenja uciteljev, od privlacnosti poklica, priprave in
vstopa v poklic, profesionalnega razvoja uciteljev, ocenjevanja, delovnih pogojev, vse do pocutja,
in prispeva k razpravi na teh odlo¢ilnih podro¢jih.



POKLICNA KRIZA

Po zadnjih ugotovitvah ucéiteljski poklic v Evropi izgublja privla¢nost. Govori se o tako imenovani
poklicni krizi, ki se kaze v pomanjkanju in/ali presezku uciteljev, staranju populacije uciteljev ter
premajhnemu vpisu v zacetno izobrazevanje uciteljev in opuscanju poklica. Slovenija je v skupini
poleg Malte, Slovaske, Finske in Bosne Hercegovine, Ki niso poro¢ale o pomanjkanju ali presezku
uciteljev. V Sloveniji tudi ne belezimo upada vpisa ali poveCanega izpisa iz zacetnega
izobrazevanja uciteljev in/ali opuscanja poklica. V Sloveniji smo prepoznali predvsem izziv
staranja populacije uciteljev.

Slika 2: Glavni izzivi zaposlovanja uciteljev
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Vir: Eurydice.

DELOVNI POGOJI

Dejavniki, ki pomembno vplivajo na privla¢nost poklica so delovni pogoji, tip delovnega razmerja,
place in upokojitvena starost uciteljev.

Zaposlitev
V Evropi vstopajo kvalificirani ucitelji praviloma v delovno razmerje po treh tipih pogodb, ki

uciteljem zagotavljajo razli€ne stopnje varnosti in statusa. To so pogodbe o delovnem razmerju,
po katerih imajo ucitelji:

- status zaposlenega po splosni zakonodaji o delovnih razmerjih,
- status javnega usluzbenca (public employee) ali
- status drzavnega uradnika (civil servant).

Po podatkih raziskave TALIS 2018 je na ravni EU v povprecju vec¢ kot 80 odstotkov uciteljev
zaposlenih za nedolocen cas. Slovenija je z 91 odstotki zaposlenih za nedolo¢en ¢as nad
povprecjem EU. Vseeno ostaja v evropskih drZzavah eden na pet uciteljev zaposlen za dolo¢en ¢as
in to praviloma kratkotrajno (eno Solsko leto ali manj).



Po podatkih OECD (2020) je pomembno ve¢ mladih uciteljev, ki sklenejo pogodbo za doloc¢en
Cas, kot njihovih starejSih kolegov. Na ravni EU je eden od treh uciteljev (to je 33 odstotkov),
mlajSih od 35 let, zaposlen po pogodbi za dolocen Cas, v Sloveniji je ta delez celo 44.

Slika 3: Delez uciteljev v nizjem sekundarnem izobrazevanju, zaposlenih za dolocen cas, po
starostnih skupinah, 2018
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Vir: Eurydice na podlagi podatkov TALIS 2018.

Pogodbe o delovnem razmerju uéiteljev med drugim praviloma dolo¢ajo tri vidike delovnega ¢asa:
ucna obveznost, ¢as prisotnosti na Soli in delovne ure skupaj. V skoraj polovici sistemov
izobrazevanja je dolo¢en delovni €as uciteljev 40 ur na teden. V ve¢ sistemih izobraZevanja
dolocen delovni ¢as ucitelja, zaposlenega za polni delovni ¢as, sestavljata u¢na obveznost in
delovne ure skupaj. V Sloveniji imajo ucitelji dolocene delovni ¢as, Stevilo ur uéne obveznosti,
moznost opravljanja do 10 ur na teden dejavnosti izven prostora delodajalca. Uéna obveznost v
urah (v porocilu primerjalno Stetih v 60 minutah in ne pedagoskih urah) na teden po pogodbi je v
Evropi razli¢no dolocena: od najmanj 12 v Tur¢iji do najve¢ 26 na Madzarskem. Na ravni EU so
ucitelji v raziskavi TALIS 2018 porocali, da manj kot polovico svojega pogodbeno dolo¢enega
delovnega casa, to je 46.8 odstotkov, namenijo pouéevanju. Ostalih 25 odstotkov ¢asa hamenijo
naértovanju, pripravi, 0cenjevanju in popravljanju, 28 odstotkov pa namenijo drugim dejavnostim,
kot so svetovanje, profesionalni razvoj in komunikacija s starsi in/ali skrbniki u¢encev. V Sloveniji
in nekaj drugih drzavah je uéna obveznost odvisna tudi od u¢nega predmeta.

Place

Podatki o razmerju med placami in zadovoljstvom s placo v raziskavi TALIS 2018 kazejo, da je
na ravni EU samo 37,8 odstotka uéiteljev zadovoljnih ali zelo zadovoljnih s placo, pri ¢emer je ta
odstotek nizji od 30 v ve¢ drzavah. Obstajajo pomembne razlike med placami uciteljev v vzhodni
Evropi in uciteljev v preostali Evropi, vendar je treba pri tej oceni obvezno upostevati letno neto
dejansko placo glede na drzavni bruto domaci proizvod (BDP) na prebivalca in s tem na
ekonomsko ozadje posamezne drzave.

V skupini tako imenovanih vzhodnoevropskih drzav, samo v Sloveniji in Romuniji plaée uciteljev
niso nizje od BDP na prebivalca.



V drzavah, v katerih je povprecna letna bruto dejanska placa vis§ja od BDP na prebivalca, so ucitelji
razli¢no zadovoljni s plaéami. V Sloveniji manj uéiteljev, kot je povpreéje EU, meni, da je njihova
placa zadovoljiva, kljub pozitivni razliki med BDP in placo. To je lahko povezano s po¢asnim
kariernim napredovanjem. V Sloveniji so place uciteljev v zadnjih 10 letih (od gospodarske krize
2009) stagnirale. Napredovanje v visji placni razred je bilo v letih 2011 in 2012 zamaknjeno in v
letih 2013 in 2014 celo zamrznjeno. Zakonsko dolo¢ena plac¢a za mlade ucitelje se je v 2016/2017
glede na 2009/2010 dejansko zmanjsala.

Slika 4: DeleZ uciteljev, zadovoljnih s placo, in razlika med povprecno letno bruto placo (EUR) in
BDP na prebivalca, nizje sekundarno izobrazevanje, 2018/2019
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Vir: Eurydice na podlagi podatkov Eurydice in TALIS 2018.

Upokojitvena starost

V vecini evropskih sistemov izobrazevanja (16) je uradna upokojitvena starost uciteljev v nizjem
sekundarnem izobrazevanju tako za moske kot Zenske 65 let. Tako je tudi v Sloveniji. V 13
sistemih je upokojitvena starost vi§ja in v 9 nizja. V drzavah, kjer je trenutno upokojitvena starost
dolo¢ena nizje, nacrtujejo postopno povecanje starosti v prihodnjem obdobju. 1z podatkov je
razvidno, da so v ve¢ drzavah zmanjsali ali celo ukinili razliko med upokojitveno starostjo za
moske in upokojitveno starostjo za Zenske.



Karierne moznosti uciteljev so lahko pomemben motivacijski dejavnik, ki jih spodbuja, da
razvijajo svoje spretnosti in tako zagotavljajo kakovostno pouéevanje. V 24 evropskih sistemih
izobraZzevanja je karierna struktura organizirana ve¢nivojsko, pri ¢emer S0 za vsak nivo dolo¢ene
raven kompetence, naloge, vloge in/ali hierarhi¢na razmerja; v 18 sistemih je karierna struktura
organizirana na enem nivoju, to je povisanju place. V slednji strukturi uéitelji lahko pridobivajo
izkusnje in prevzemajo naloge in odgovornosti, vendar se pri tem ne stopajo na novo raven
karierne lestvice.

V sistemih z ve¢nivojsko karierno strukturo morajo ucitelji izpolnjevati razli¢ne zahteve, ce
zelijo napredovati. V dveh tretjinah taksnih sistemov pri napredovanju upostevajo delovno dobo.
V ve¢ kot polovici upostevajo tudi stalni profesionalni razvoj in v dveh tretjinah sistemov tudi
oceno dela. V vec kot tretjini za napredovanje upostevajo vse tri elemente, tudi v Sloveniji.

Slika 5: Pogoji za karierno napredovanje v enonivojskem in vecnivojskem modelu, nizje
sekundarno izobrazevanje 2019/2020
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Vir: Eurydice.



ZACETNO IZOBRAZEVANJE

Programe zacetnega izobrazevanja in usposabljanj uciteljev lahko razdelimo v dva modela:
vzporedni in zaporedni. Prvi so namenjeni izobraZevanju uditeljev od zacetka do zakljucka, to
pomeni, da se vsebine za pridobivanje predmetno specifi¢nih znanj izvajajo so¢asno s strokovnimi
predmeti za pridobivanje pedagoskih znanj. VV drugem modelu pa so programi namenjeni tistim,
ki so pridobili terciarno izobrazbo v razliénih Studijskih programih in Zelijo nadaljevati
izobrazevanje za pridobitev kvalifikacije za ucitelje. V ve¢ kot polovici evropskih sistemov
izobrazevanja lahko bodoci ucitelji izbirajo med obema modeloma.

Slika 6: Najnizja zahtevana raven in najkrajSe skupno trajanje zacetnega izobraZevanja uciteljev
(v letih) v nizjem sekundarnem izobrazevanju, 2019/20
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Vir: Eurydice.

V EU je 54,9 odstotkov uciteljev porocalo, da so zakljucili Studijski program druge stopnje,
medtem ko je 38 odstotkov porocalo, da ima diplomo prve stopnje terciarnega izobrazevanja, in
2,7 odstotka ucéiteljev, da je zakljucilo Studijski program tretje stopnje. Ne glede na raven in trajanje
zaletnega izobrazevanja uciteljev pa je pomembno, da bodoc¢i ucitelji med Studijem razvijajo ne
samo predmetno znanje, ampak tudi poklicne spretnosti. V sporoc¢ilu Evropske komisije o razvoju
Sol in odlicnem poucevanju je bilo poudarjeno, da mora kakovostno zacetno izobrazevanje
uciteljev kombinirati predmetno znanje, pedagosko teorijo in dovolj prakse v razredu. V skoraj
vseh sistemih izobraZevanja mora strokovno usposabljanje biti del programov zacetnega



izobrazevanja ucliteljev. NajkrajSe trajanje strokovnega usposabljanja, ki je v vecini sistemov
doloceno, se razlikuje med drzavami: od 50 odstotkov zaCetnega izobrazevanja skupaj v Belgiji
(francoska skupnost), na Irskem in Malti do 8 odstotkov v Italiji in Crni Gori.

V Sloveniji in desetih drugih sistemih je odlocitev glede deleza strokovnega usposabljanja v
pristojnosti izobrazevalnih institucij, saj so le te avtonomne pri dolo¢anju programov.

V skoraj polovici sistemov izobrazevanja v Evropi je praksa v Soli obvezni del strokovnega
usposabljanja. Med drzavami, v katerih je praksa obvezna, obstajajo velike razlike v zahtevanem
najkrajsem trajanju, od 60 ECTS na Irskem do 5 ECTS v Romuniji.

UVAJANIJE

V vecini evropskih sistemov izobrazevanja je uvajanje, ki predstavlja strukturirano podporo pri
vstopu v poklic, obvezno, medtem ko je v Sloveniji, Estoniji, na Finskem, ponekod v Svici in na
Norveskem priporoceno. Struktura in vsebina uvajanja uliteljev zacetnikov v Evropi je razli¢na,
med najpogosteje regulirane elemente strukturiranega uvajanja sodijo mentorstvo in druge oblike
profesionalnega razvoja (te¢aji in seminarji) ter skupinsko poucevanje in zmanj$ana uéna
obveznost v ¢asu uvajanja.

Slika 7: Status in trajanje uvajanja uciteljev v nizjem sekundarnem izobraZevanju, 2019/20
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Ocenjevanje novih uciteljev ob koncu uvajalnega obdobja je zelo razsirjeno v Evropi. V vecini
sistemov, v katerih je uvajanje obvezno ali priporo¢eno, SO novi ucitelji formalno ocenjeni ob
zakljucku uvajalnega programa. V ve¢ kot polovici sistemov ucitelji to oceno potrebujejo, da
izpolnijo zaposlitvene pogoje. V teh sistemih je uvajanje del poskusnega obdobja. V Sloveniji, ha
Hrvaskem, v Romuniji, Crni Gori, Severni Makedoniji in Srbiji poteka ocenjevanje v obliki
strokovnega izpita, ki predstavlja ,,drzavni* ali ,,nacionalni izpit.

STALNI PROFESIONALNI RAZVO)

V skoraj vseh evropskih drzavah je udelezba v stalnem profesionalnem razvoju (CPD) zakonsko
doloc¢ena dolznost uciteljev. Po podatkih raziskave TALIS 2018 se je 92,5 odstotka uciteljev v
nizjem sekundarnem izobrazevanju udelezilo najmanj ene dejavnosti CPD v 12 mesecih pred
raziskavo. Vecja razlika med drzavami je v ponudbi razli¢nih dejavnosti CPD: seminarji in tecaji
v zivo ali preko spleta, branje strokovne literature, udelezba na konferencah ali kov¢ing,
hospitacije... V EU so uéitelji v povprecju opravili tri do $tiri razli¢ne dejavnosti 12 mesecev pred
raziskavo.

CPD je z vidika ¢asa, namenjenega za razli¢ne dejavnosti razvoja, ki je dodeljen posameznemu
ucitelju, lahko obveznost in/ali pravica. Ko je obvezen, ucitelji opravijo dolo¢eno najmanj$o
koli¢ino dejavnosti v dolo¢enem ¢asu. Ce je CPD pravica, se ucitelju dodeli dolo¢ena koli¢ina
¢asa med in/ali izven delovnega ¢asa. Ucitelji se odlocijo, ali bodo izkoristili ta ¢as, $ola pa je
dolzna zagotoviti priloznosti za razvoj. V Sloveniji je CPD obvezen, predpisi ga opredeljujejo
kot pravico in dolznost uciteljev.

Slika 8: Status CPD in najmanjse dodeljeno Stevilo ur za CPD, 2019/2020
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V vecini sistemov izobrazevanja mora Sola nacrtovati CPD. Praviloma je to del nacrta dela Sole
in ga je treba vsako leto znova posodobiti. Tudi v Sloveniji. V drzavah, v katerih morajo Sole
imeti nacrt CPD, je delez ravnateljev, ki so delali po nacrtu, bistveno visji (65,6 odstotka) kot je
povpre¢je EU (46,2 odstotka). Za te Sole tudi velja, da ucitelji pogosteje sodelujejo v CPD.



Slika 9: Obveznost Sol imeti nacrt stalnega profesionalnega razvoja (CPD), 2019/20
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Za vkljucevanje v dejavnosti stalnega profesionalnega razvoja ucitelji potrebujejo ¢as. Dnevi ali
ure CPD, ki sodijo v obveznost ali pravico, so obi¢ajno vklju¢eni v redno delovno obveznost
uditeljev, vecina drzav pa jim omogoca tudi placan studijski dopust. V drzavah, v katerih lahko
ucitelj koristi srednje dolg placan Studijski dopust, je 50,5 odstotka uciteljev porocalo, da je CPD
oviral izvedbo njihovega delovnega nacrta. Ta odstotek je bil bistveno visji (55,8) v drzavah, v
katerih ucitelji nimajo moznosti placanega Studijskega dopusta.

Slika 10: Placani Studijski dopust za ucitelje v niZje sekundarnem izobraZevanju na leto, 2019/20
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V ve¢ evropskih drzavah so imenovali organ ali ustanovili agencijo, ki zagotavlja podporo
uciteljem v nizjem sekundarnem izobrazevanju na podro¢ju CPD. Praviloma nudi informacije o
programih CPD, ki so na voljo ali so priznani, skrbi za digitalne platforme, organizirajo in
izvajajo dejavnosti CPD ter nudijo metodoloSko podporo.



OCENJEVANJE UCITELJEV
ravni. V preostalih ni predpisov o evalvaciji dela posameznega uéitelja. Sole ali lokalne oblasti
imajo popolno avtonomijo.

Najpogostejse metode ocenjevanja so hospitacije in razgovori med uciteljem in ocenjevalcem.
Najmanj razsirjena je samoevalvacija, ki pa je vseeno v 15 sistemih izobrazevanja obvezna
sestavina ocenjevanja uciteljev. V polovici sistemov centralne oblasti tudi dolocijo pogostnost
ocenjevanja uciteljev: od vsako leto do vsakih Sest let. Slovenija je v skupini drzav, v kateri se
ucitelja oceni vsako leto. Ucitelja pogosteje oceni ravnatelj kot drugi vodstveni delavci, ucitelji
ali zunanji ocenjevalci. V Sloveniji, tako kot v ve¢ vzhodnih in balkanskih drzavah, se lahko
proces evalvacije izvede na pobudo ucitelja ali ocenjevalca. Ocenjevanje je praviloma
formativno ali sumativno. Pri prvem dobi u¢itelj povratno informacijo o lastnih $ibkih to¢kah in
moznostih za izboljsave. Drugo da informacijo o tem, ali so izpolnjeni predpisani standardi in
upostevane priporocene prakse in podlago za odloc¢anje o napredovanju.

V raziskavi TALIS 2018 je dve tretjini uciteljev porocalo, da so bile za njih povratne informacije
ocenjevanja uporabne, da so lahko uvedli izboljsave.
Slika 11: Glavni cilji ocenjevanja uciteljev v niZzjem sekundarnem izobrazevanju, 2019/20
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Vir: Eurydice.

MOBILNOST

V obdobju od 2013 do 2018 se je mobilnost uciteljev povedala za 16 odstotkov. Leta 2018 je bilo
v EU 40,9 odstotka uciteljev mobilnih vsaj enkrat v ¢asu Studija, v Casu uciteljevanja ali v obeh
obdobjih. Eden od petih uciteljev (20,9 odstotka) je porocal, da je bil med §tudijem v tujini. V tem
primeru velja, da so ucitelji tujih jezikov bolj mobilni v vseh evropskih drzavah, razen na Cipru in
Islandiji. Priblizno ena tretjina uciteljev (32,9 odstotka) je bila v tujini poklicno. V Sloveniji je
okoli polovica uciteljev porocala, da je bila v tujini poklicno. Slovenija je v skupini drzav, v katerih
je mobilnost uciteljev nad povpre¢jem EU.
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Slika 12: Delez uciteljev v nizZjem sekundarnem izobraZevanju, ki je prezivel razli¢en ¢as v tujini
(med zacetnim izobraZevanjem in/ali sluzbo), 2018
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Vir: Eurydice na podlagi podatkov TALIS 2018.

Drzave lahko promovirajo in sponzorirajo mobilnost uéiteljev s finanénimi shemami na nacionalni
ravni, teh drzav je malo. Podpora transnacionalni mobilnosti uciteljev z namenom izboljSanja
jezikovnih kompetenc, razvijanja in krepitve spretnosti ucenja ali promocijo kulturne
ozavesScenosti se izvaja tudi s pomocjo bilateralnih dogovorov. Praviloma ucitelji odpotujejo v
tujino za krajsi Cas, obi¢ajno za en ali dva tedna. Znotraj nacionalnih okvirov je lahko mobilnost
vkljucena v razli¢ne kontekste stalnega profesionalnega razvoja, jezikovne podpore ali programov
izmenjave. Tu gre za $tudijske obiske, usposabljanja, sledenja na delovnem mestu, sodelovanja na
konferencah ali pri pouku.

Transnacionalna mobilnost uciteljev se razlikuje glede na u¢ni predmet. Od leta 2013 so najbolj
transnacionalno mobilni ucitelji tujih jezikov. Leta 2018 je 70 odstotkov uciteljev tujih jezikov
odpotovalo v tujino med zaéetnim izobraZzevanjem in/ali poklicno. To pa pomeni, da 30 odstotkov
teh uciteljev ni bilo v programu transnacionalne mobilnosti, kar ima lahko negativne u¢inke na
kakovost poucevanja tujih jezikov. Transnacionalna mobilnost uciteljev drugih predmetov je
pomembno manjsa: od okoli 40 odstotkov za ucitelje branja in druzboslovja do ne ve¢ kot 30
odstotkov za ucitelje matematike.

Nacionalne sheme financiranja uciteljev, ki Zelijo preziveti nekaj Casa v tujini za namen
profesionalnega razvoja obstajajo v manj kot polovici evropskih drzav, predvsem v zahodno- in
severnoevropskih drzavah. Dostopne so lahko vsem uciteljem, ne glede na predmet, ki ga ucijo,
ali ciljno usmerjene na ucitelje tujih jezikov.

Programi EU ostajajo glavni vir sredstev za mobilnost uciteljev.
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DOBROBIT NA DELOVNEM MESTU

Po podatkih raziskave TALIS 2018 je stres pogost med evropskimi ucitelji. V Evropi 53
odstotkov uciteljev ne dozivlja ali dozivlja samo dolo¢eno mero stresa na delovnem mestu. To
pomeni, da 47 odstotkov uciteljev v nizjem sekundarnem izobrazevanju dozivlja stres pri delu.

Slika 13: Delez uciteljev v nizjem sekundarnem izobrazevaniju, ki dozivlja “dokaj veliko” ali
“veliko” stresa pri delu, 2018
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Vir: Eurydice na podlagi podatkov Talit 2018.

V Evropi 24 odstotkov oziroma 22 odstotkov uéiteljev poroca, da delo uc¢inkuje
negativno na njihovo dusevno oziroma telesno zdravje. Pomemben dejavnik dobrobita
uciteljev je tudi ravnovesje med delom in zasebnim zivljenjem, ki lahko vpliva tudi na
privla¢nost uciteljskega poklica. Po podatkih raziskave TALIS 2018 je na ravni EU
skoraj 55 odstotkov uéiteljev porocalo, da jim delo pusc¢a 'dokaj veliko' ali 'veliko' ¢asa za
zasebno zivljenje, kar pa se vedno pomeni, da precejSen delez uciteljev ne vidi
ravnovesja med uciteljevim delom in zasebnim Zivljenjem tako pozitivno.

Slika 14: DeleZ uciteljev, ki so porocali, da so naslednji dejavniki vir “dokaj veliko” ali “veliko”
stresa v niZjem sekundarnem izobraZevanju na ravni EU, 2018
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Dodatne naloge zaradi odsotnih uciteljev E
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60

Vir: Eurydice na podlagi podatkov TALIS 2018.

12



Slika 15: Stevilo drzav/regij, v katerih izbrani vidiki poklicnega Zivljenja uciteljev v nizje
sekundarnem izobraZevaniju statisticno pomembno vplivajo na rezultat indeksa stresa, 2018

Delovni ¢as (+)

Moteca klima v razredu (+) Vec kot 5 let izkusenj (+)

DELOVNI
POGOJI
Dojemanje sodelovalne klime .
na Soli () Trajna pogodba (+)
Obcutek Samo-ucinkovitost:

avtonomije (-) Vodenje vedenja u¢encev (-)

/ \Samo-

udinKkovitost:
Samo-ucinkovitost: zmozZnosti za
ZmozZnost motivirati u¢ence (-) poucevanje (+)

Vir: Eurydice na podlagi podatkov TALIS 2018.
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